AS COMUNIDADES IMIGRANTES
EM PORTUGAL'

O presente texto, procura perpretar wuma reflexdo que tome em linha de conta algumas das questoes
que na actualidade envolvem as comunidades imigrantes. Por intermédio da andlise, dos recentes
[uxos de imigracdo para Portugal e dos perfis da mesma, procura-se estribar a imporidncia que as
comunidades provenientes dos PALOP ‘s assumem no nosso pais.

Nao descurando a problematica dos imigrantes ilegais, desenvolve-se igualmente uma exegese so-
bre os diplomas que regulam o regime de entrada e permanéncia de cidaddos estrangeiros em ter-
ritorio nacional.

Porultimo, tomando en aten¢do o estatuto de cidadéio nacional ¢ o estatuto de cidaddo residente,
serd nossa inten¢do demonstrar, por um lado, que Portugal é uma «Nagdo civica inclusivay e, por
outro, a nossa discorddncia relativamente ds reservas gue os diplomas prevéem no que concerne ao
usufruto de direitos politicos.

Manuel Menezes®

Segundo Castro et all (1991) poderemos considerar como grupo étnico, um grupo de
individuos com ancestralidade comum, padrdes de cultura comuns e que apresentam um
determinado grau de identificacio com esse grupo - reconhecendo-se como pertencendo
ao grupo, 1. e., herdeiros de uma comunidade histérica e cultural. Adicionando a estas
caracteristicas, o estatuto de minoritdrio - na sociedade onde residem - “encontramos” o
conceifo de minoria étnica.

Néo descurando o referido, serd entélo de nosso interesse no presente texto encetar
uma breve cogitacio sobre questdes varias, que envolvem as comunidades imigrantes a
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residir em Portugal - principalmente as comunidades oriundas dos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP's). A op¢io de andlise justifica-se, por um lado, pela
maior relevancia que as mesmas assumem no conjunto da imigragio em Portugal e, por
outro, devido as «recentes» alteragdes decorrentes da integracio de Portugal na Unido
Europeia (UE), que, por intermédio da adopgdo de legislacfio vdria, vém propugnar
discriminagdes entre os diferentes estrangeiros a residir em Portugal, i. ., adistingdo entre
estrangeiros de «primeira» - oriundos dos Estados-membro da UE - e estrangeiros de
«segunda» - oriundos de paises externos a UE.

Assim sendo, num primeiro ponto far-se-4 uma exegese dos recentes fluxos de imigra-
¢ilo para Portugal, salientando-se a evolugdo que se tem verificado nos dltimos anos,
nomeadamente no que concerne as comunidades imigrantes mais representativas, bem
como relativamente ao padrdo de distribui¢éio geografico da imigragdo. Analisando-se
igualmente, ainda que de um modo célere, os diferentes perfis dessa imigracdo.

Num segundo momento, serd de nosso interesse reflectir sobre os problemas inerentes
aimigragao ilegal em Portugal, no que diz respeito as condigdes de exploracdo a que 0s
mesmos estdo sujeitos, interligando estas, com o ndo usufruto de direitos de cidadania.
Tomando conhecimento «oficialmente» desta problemética, o Estado portugués tem vindo
aimplementar, nos tltimos anos, algumas medidas visando a regularizacdo destes imi-
grantes. Destarte, o modo como estes processos tém decorrido, serd igualmente objecto de
explanacio no presente.

Embora conscios da necessidade de existir um controlo sobre a imigraco, ndo pode-
mos ficar indiferentes a uniformizagio que se pretende instituir na UE, no que concerne a
entrada de cidaddos de paises ndo membros € a discriminag@o a que estes estdo sujeitos
relativamente aos cidadéos de Estados-membro da UE. Deste modo, ndo descurando as
identidades que unem os portugueses aos PALOP's, analisaremos os diplomas que regu-
lam o regime de entrada e permanéncia de cidadaos estrangeiros no territorio nacional.
Interligada com esta questéo e, dada a diferenca que existe entre o estatuto de cidaddo
nacional e o de cidaddo residente, tentaremos demonstrar que Portugal € uma Nagdo civica
inclusiva - por oposicio a nagdes étmicas exclusivas - tendo em atengdo a neutralidade que
existe em relacdo &s identidades etnoculturais dos cidadaos (Cf. Kymlicka, 1996).

Embora conscientes dos aspectos positivos que a legislagdo portuguesa plasma relati-
vamente a aquisicdo - pelos estrangeiros - do estatuto de cidaddo nacional, ndo concorda-
mos com as restri¢oes que essa mesma legislacdo prevé relativamente ao usufruto de
direitos, estamos neste caso concreto a referir-nos ao ndo usufruto de direitos politicos.
Delendemos, entdo, a necessidade de repensar a geografia da cidadania na UE, de modo
aadequar neste aspecto as diferentes dimensoes da cidadania com a residéncia dos cida-
daos, quer eles tenham o estatuto de residentes ou o estatuto de cidaddos nacionais.
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1. Imigracdo em Portugal, Recentes Evolucoes

Portugal, um pafs tradicionalmente de emigrantes, s a partir de meados da década de
70 € que se vé confrontado com fluxos de imigragdo mais significativos® . Os paises de
origem desses «novos» imigrantes encontram-se intimamente ligados ao passado colonial
portugués, nomeadamente os PALOP‘s? , o que se traduz em lagos culturais e espirituais
especificos entre os emigrantes e a comunidade do pafs de acolhimento.

Este aumento justifica-se, por um lado, devido & alteragio da conjuntura politicaem
Portugal - Revolugdo em Abril de 1974 - e, por outro lado, devido ao agudizar dos conflitos
nas coldnias - descolonizagdo. Assim, verificamos que € a partir de 1975 que sedd o
«boom» de imigracdo de africanos. Se até esta data ndo ultrapassavam os 503 individuos
(legalizados® ), no espago de duas décadas o seu niimero aumenta para 79280 individuos
(Cf. Barreto, 1996).Constatamos, entdo, que em 1995 as comunidades africanas represen-
tavam47.1% do total de estrangeiros, seguida dos individuos oriundos de paises da Europa,
com uma representacao de cercade 24.7%° .

Analisando cada comunidade de per si, constatamos que entre 1989 e 1994 houve
algumas alteragoes significativas. Segundo um estudo realizado por Eaton (1993), as co-
munidades mais representativas a residir no nosso pais em 1989 eram respectivamente:
Cabo-Verdiana (28.000), Brasileira (10.500), Inglesa (7.750), Espanhola (7.300) e
Estadunidense (6400). Comparando estes dados com os por nds recolhidos nos Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) relativamente a Dezembro de 1994, verificamos, porum
lado, que a comunidade Cabo-Verdiana continua a ocupar o 1° lugar, representando 23,3%
(Ni=36.560)" do total dos imigrantes a residir em Portugal, seguida da comunidade Brasi-
leira (Ni=18.612; 11,9%) e, por outro, que houve um aumento significativo das comunida-
des oriundas de Africa em relagio comparativamente as Europeias. Assim, em 3°¢ 4°
lugares aparecem-nos em 1994 respectivamente as comunidades Angolanas (Ni=13.589;
8.7%) e Guineense (Ni=10.828; 6,9%), ocupando posi¢des anteriormente pertencentes as
comunidades Inglesa (5" maior representagdo com 10.731; 6,8%) e Espanhola (6" posi¢éo
com8.531;5,4%).

O aumento da imigra¢@o de comunidades oriundas das antigas col6nias pode ser
justificada, tanto, pelas mds condicoes sécio-econdmicas existentes em Cabo Verde -
primeiro foco de imigragdo anterior a 1974 -, como, pela situacdo de guerraem Angolae
Mogambique - foco de imigracdo pds 1974. Pensamos, que esta situagdo se pode vir a
inverter a médio prazo. Mas serd importante referir, que um outro polo de imigrac¢do tem
vindo a surgir a partir de 1997, estamos a referir-nos nomeadamente ao territério de Macau,
néo sendo de descurar, os cerca de 100.000 cidaddos portugueses ainda residentes no
territorio.

No que concerne ao padrdo de distribuicdo geogrdfica da populagdo imigrante, existe
uma maior fixagdo de estrangeiros em distritos industrializados e nos pélos de atracgao das
migragdes portuguesas, tais como Lisboa, Porto, Algarve, Setibal, Aveiro (Cf. Presumido
etall, 1993; Pimpdo, 1991; Castroet all, 1991 - para as comunidades afticanas). Comparando
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o estudo realizado por Eaton (1993), com os dados por nés recolhidos, confirma-se que
entre 1989 e 1995 os pélos de atraccdo mais significativos continuam a ser os mesmos,
chegando mesmo os Distritos de Lisboa e Faro a reforcar as suas posigdes. Assim sendo,
em 1989 Lisboa «acolhia» cerca de 52% dos estrangeiros, Faro 10,5%, e Setibal 10%. Em
1995, Lisboa vé a sua percentagem subir para 54,4% e Faro para 12,6%, enquanto Settibal
desce para 8,8% (SEF). Em ambos os estudos, o Distrito que menor nimero de estrangei-
ros atrai € o distrito de Braganga.

Relativamente ao Distrito de Coimbra, entre 1993 e 1995 existe um aumento pouco
significativo de imigrantes, situando-se a sua representatividade, em rela¢do ao resto do
pais, proximo dos 2,5%. Relativamente as comunidades com maior representaciio no Dis-
trito de Coimbraem 1993 (SEF), ndo se registam diferengas significativas em relacdo aos
dados anteriormente referidos, dado que, continuam a aparecer nas primeiras posi¢oes:
Brasil (Ni=724; 22,9%), Cabo Verde (Ni=340; 10,7%), Angola (Ni=238; 7,5%) e Guiné
Bissau (Ni=222; 7%).

Existe no entanto uma diferenga, que pensamos ser assaz importante mencionar, no-
meadamente no que concerne ao perfil do imigrante. Para os pélos de atrac¢fo anterior-
mente referidos, o perfil do imigrante € caracterizado por jovens do sexo masculino - numa
primeira fase, dado que nos encontramos perante um processo de imigragdo faseado,
iniciado pelo homem e concluido com a reunificago familiar® - com baixas qualificagdes,
que vém ocupar posicoes precdrias na inddstria intensiva e na construgdo civil, encontran-
do assim, dificuldades de integracdo, sofrendo um processo de marginalizacio social,
discriminac@o cultural e exploragdo econdmica, vivendo, na sua maioria, em bairros de-
gradados dos subtirbios de Lisboa (Cf. Ferréo, 1996: 180-181).

No caso concreto de Coimbra, dada a importancia que a Universidade assume, a mai-
oria dos imigrantes ¢ composta por individuos - tanto do sexo masculino como feminino -
que, ao abrigo de acordos de cooperacdo entre Portugal e os PALOP's - devendo aqui
registar-se uma discriminagao positiva em relagfio aos estrangeiros oriundos destes paises
- vém frequentar cursos Universitdrios em Coimbra’ , podendo considerar-se os mesmos
(principalmente aqueles com uma estadia mais prolongada, dado que muitos, apds o térmi-
nos do curso optam por continuar a residir em Portugal), como um subgrupo estabilizado e
integrado na sociedade portuguesa. Deste modo, a integracao na sociedade de acolhimento
depende, entre outros factores, da proximidade entre a cultura da minoria e a do pais que
recebe, da duragflo da estada em paralelo com o reagrupamento familiar, das habilitacdes
literdrias/qualificagdes profissionais e, da capacidade de integragio economica (Cf. Turner,
1989:90).

2. Imigrantes Ilegais, Que Problematicas?
Nio descurando a importancia dos dados anteriormente analisados ndo poderiamos no

entanto deixar de abordar - ainda que sinteticamente - a problemdtica dos estrangeiros que
residem clandestinamente em Portugal.
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Segundo um estudo realizado por Castro et all (1991), em 1981 mais de 41.5% (o que
correspondia a mais de 20.000 individuos) dos africanos estrangeiros residentes em Portu-
gal estariam em situaco ilegal. Dados mais recentes apontam para um aumento desses
nimeros. Eaton (1993), revela igualmente alguns dados surpreendentes no que diz respeito
aoutras comunidades, nomeadamente a comunidade britanica. Segundo Cal (citada pela
autora), existiriam em 1987 cerca de 20.000 briténicos a residir ilegalmente em Portugal e,
em 1993, cerca de 50.000 africanos encontravam-se igualmente nesta situagéo'”.

A andlise deste tipo de imigrago € de extrema importancia, porquanto, para além de
ndo figurarem nas estatisticas existentes, assumem um interesse primordial, ndo s6, dada
asituagio de ilegalidade em que se encontram, como também, devido ao nao usufruto de
direitos minimos que os coloca numa situa¢do de extrema marginalidade. Neste aspecto
poderemos referir que, tal como na década de 60 os portugueses foram explorados em
muitos paises europeus, também na actualidade o imigrante clandestino softe esse tipo de
exploragdo em Portugal. Ocupam locais de trabalho - principalmente na construgdo civil -
que muitos portugueses ja ndo aceitam, trabalham mais do que as horas legalmente permi-
tidas e com salérios inferiores ao saldrio minimo nacional'' . Em paralelo com esta situa-
¢do, dada a permanéncia ilegal no pafs, ndo usufruem de qualquer tipo de direitos, ndo
existindo qualquer tipo de contribui¢des para a seguranca social por parte das empresas
que os contratam'?.

Este conjunto de situagdes transforma-se num ciclo vicioso, dado que progressivamen-
te influencia as condigdes habitacionais - uma grande parte vive em bairros de lata, educa-
cionais - baixas habilitagdes literdrias e impossibilidade de melhorar as qualificagdes pro-
fissionais" , que progressivamente se transmitem de pais para filhos e por consequéncia
conduz & «guetizacio» na sociedade mais vasta.

2.1 Primeiro Processo de Legalizacio

Tomando consciéncia desta situacio e, principalmente devido ao debate que se iniciou
sobre o racismo e xenofobia, aquando do aparecimento da questdo de expulsdo dos imi-
grantes ilegais, face as obrigacoes decorrentes do Acordo de Chenguen - expulsio dos
imigrantes clandestinos -, o governo portugués iniciou em 1992 um Processo de Regulari-
zagdo Extraordindrio para imigrantes clandestinos™ . O mesmo, continha em si discrimi-
nacdes positivas - por razdes histéricas e principios fundamentais que o aconselhavam -
relativamente aos imigrantes oriundos dos PALOP‘s. Isto €, era permitido aos cidad@os néo
comunitdrios - desde que residissem em Portugal em perfodo anterior a Maio de 1992 -
requererem a regularizagdo da sua situagdo, se provassem dispor de condi¢oes econémi-
cas minimas para assegurar a sua subsisténcia - exercicio de actividade profissional. No
entanto, os estrangeiros oriundos dos PALOP‘s, eram dispensados destes requisitos, se
tivessem entrado no pafs em data anterior a | de Junho de 1986 e se tivessem mantido uma
presenca continuada em Portugal a partir dessa mesma data.

Embora as intengdes do governo fossem positivas - podendo-se considerar que pela
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primeira vez hd um reconhecimento oficial da problemética da imigracao - a forma como
decorreu o processo de legalizaciio néio conseguiu resolver os problemas. Para além de um
perfodo extremamente curto - durou somente quatro meses - de legalizacdo, existiram todo
um conjunto de situagdes que dificultaram o processo, nomeadamente os poucos postos de
atendimento, a inexperiéncia dos funciondrios do SEF, a dificuldade por parte dos imigran-
tes em compreender o processo, em paralelo com situagdes de aproveitamento por parte
de comerciantes locais e empreiteiros no que concerne a passagem de atestados de resi-
déncia e de contratos de trabalho. Tudo isto, levou a que somente 47.000 pedidos dessem
entrada no SEF, ndo se legalizando por exemplo: os estrangeiros entrados em territério
nacional em data posterior a 15 de Abril de 1992; os menores que, ndo podendo assinar o
requerimento respectivo, acabaram, também, por ndo ser incluidos no de seus pais por
estes ndo se encontrarem em Portugal; pessoas que residiam no pais hd muitos anos -
mesmo antes de 1974, quando ainda possuiam a nacionalidade portuguesa - e ndo compre-
enderam porque razdo lhes era exigida a documentagao como estrangeiros; imigrantes que
encontraram dificuldade em reunir a documentagdo exigida por lei, nomeadamente a de-
claragao da entidade patronal, entre outros' .

2.2. Segundo Processo de Legalizacdo

Em Maio de 1996, foi aberto um segundo Processo de Legalizagdo Extraordindrio (Lei
n° 17/96, de 24 de Julho). Segundo este diploma, podiam requerer a legalizagao, desde que
dispusessem de condicoes econdmicas minimas para assegurarem a subsisténcia,
designadamente pelo exercicio de uma actividade profissional remunerada, os: cidaddos
origindrios de PALOP s e os demais cidaddos estrangeiros ndo comunitdrios ou equipara-
dos, entrados em Portugal até 31 de Dezembro de 1995 e até 25 de Marco de 1999 respec-
tivamente.

Tentando evitar erros do processo anterior, 0 prazo de legalizagfo foi aumentado para
seis meses - surgindo posteriormente o pedido de aumento do prazo em mais um més -,
sendo igualmente criada uma Comissdo Nacional para a Regularizacdo Extraordindria
que, para além da coordenagio de todo o processo, decidia em ultima instancia sobre os
pedidos de regularizag@o extraordindria.

Da andlise do diploma pdde-se concluir que 0 mesmo tinha maior transparéncia e era
mais abrangente'® . No entanto, algumas questoes se levantaram com o decorrer do pro-
cesso. Com o prazo de legalizacdo prestes a terminar - 11 de Dezembro de 1996 -, os
responsdveis procuraram convencer alguns indecisos'” - muitas vezes com a oposicio de
alguns patrdes que lucram com a méo de obra barata e com os esquemas de fuga ao fisco.
Deste modo, o SEF procurou, nas tiltimas semanas do processo, desenvolver ac¢des de
esclarecimento, disponibilizando igualmente postos moveis de legalizagdo em locais onde
existiam imigrantes ilegais (bairros degradados, Centro Colombo, Expo* 98, Ponte Vasco
da Gama, bem como grandes estaleiros).
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Um outro problema com que se depararam as autoridades, foram as redes que faziam
entrar em Portugal imigrantes extra comunitdrios residentes noutros pafses europeus, fa-
zendo-lhes crer que poderiam legalizar-se em Portugal e beneficiar da livre circulago na
UE. Entre meados de Agosto e finais de Novembro, através dos controlos selectivos do
SEF nas fronteiras, 450 estrangeiro - vindos de Franga, Espanha e principalmente da
Alemanha - viram negada a entrada em Portugal.

No que concerne aos pedidos de legaliza¢do, até ao momento da realizagdo do estudo,
no SEF haviam dado entrada cerca de 23.000 processos, envolvendo cerca de 40.000
individuos. No caso concreto da Regido Centro, os oito postos de atendimento tinham
recebido 511 pedidos de legalizacao, podendo-se referir que a maioria dos pedidos se
situaram em dreas citadinas proximas do litoral (Leiria: 132; Coimbra: 124; Aveiro: 111).
Quanto aos pedidos por comunidade, as mais representativas continuaram a ser provenien-
tes de Africacom 185 pedidos, seguidas do Brasil com 158 pedidos e surpreendentemente
apareceu em terceiro lugar a comunidade «Chinesa»'® com 70 pedidos - uma possivel
explicago para estes dados poderd ser a afluéncia nos dltimos anos de estudantes macaenses
a Universidade de Coimbra, imigracio essa, que possivelmente viria a ser seguida de
outros familiares, que actualmente trabalham na inddstria hoteleira. Gostarfamos ainda de
referir o ndmero de pedidos de venezuelanos (Ni=34), a importincia dos mesmos, interli-
ga-se com o facto, de os mesmos serem feitos por descendentes de emigrantes portugue-
ses.

Aquando da realizagio do estudo e, dado que o processo de regularizacio extraordind-
110 estava prestes a terminar, uma questdo se nos colocou: que possibilidades € que o0s
estrangeiros teriam de obter um titulo de residéncia em Portugal ? Dada a integracio de
Portugal na UE, verificamos que, por um lado, tém vindo a ser abolidas as fronteiras
internas, transferindo-se esse mesmo controlo para as fronteiras externas, tentando-se
implementar um tratamento uniforme em relagéio aos nacionais dos paises nao membros e,
por outro, questionamo-nos, se esse mesmo controlo estard de acordo com os direitos
humanos universais e com os direitos especificos que podem derivar de lagos de pertenca.
Sdo estas algumas das questdes a que tentaremos dar resposta no ponto seguinte.

2.3. Entrada e Permanéncia de Estrangeiros em Portugal: Duas Realidades

Os dois diplomas bdsicos que regulam o regime de entrada e permanéncia no territorio
nacional de estrangeiros sdo: um diploma de cardcter geral" e um diploma de caracter
especial - que regula as condigdes especiais de entrada e permanéncia em territorio portu-
gués de cidaddos dos Estados-membro da Unido Europeia e seus familiares™ .

De acordo com o primeiro diploma, € considerado estrangeiro todo o individuo que néo
prove possuir a nacionalidade portuguesa. Para residir em Portugal tem que ter uma auto-
rizagdo vélida de residéncia, assim sendo, € considerado imigrante o estrangeiro que resi-
de e/ou trabalha em Portugal. Imigrante legal ou simplesmente imigrante se estd munido de
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uma autorizacdo de residéncia® valida para o efeito. Imigrante ilegal se a ndo possui.

Da andlise desenvolvida constatamos que existe discrimina¢do no tratamento de es-
trangeiros oriundos de pafses fora da comunidade, verificando-se que o diploma geral €
muito mais restritivo comparativamente ao diploma especial. Seguindo de perto Miranda
(1994), verificamos que as duas principais diferengas sao:

(i) no que concerne aos estrangeiros na sua generalidade, exige-se que possuam re-
cursos de subsisténcia suficientes (art. 7°, n°l), interditando-se a entrada quando
houver fortes indicios de que tencionam praticar um delito grave, ou de que consti-
tuem uma ameaga para a ordem publica, seguranca nacional... (art. 10° n°1); inter-
dicao essa que nao se aplica aos cidaddos de um qualquer Estado-membro;

(i) os estrangeiros em geral carecem de uma autorizacao de residéncia a solicitar no
SEF (arts. 54° ¢ seguintes); no que concerne aos cidaddos da Unido, admite-se 0
titulo de permanéncia a titulo definitivo e um direito de residéncia, caso sejam
verificados certos requisitos (arts. 5° e seguintes, 9° e seguintes).

Dadas as discriminagoes existentes, gostarfamos de nos questionar do porqué da néo
existéncia de um regime especial paralelo, para cidadaos dos PALOP*s, dado que, face a
Constitui¢do da Republica Portuguesa e tendo por base as questoes relacionadas com os
lagos de amizade e de cooperacdo com os PALOP‘s, estaremos perante uma
inconstitucionalidade por omissdo (Miranda, 1994). Interligado com esta questéo, gostari-
amos igualmente de referir o art. 15° n°3, onde a Constituicao prevé uma discriminagio
positiva relativamente aos cidaddos oriundos dos PALOP's, ficando aberta a possibilidade
de lhes poderem ser atribuidos, mediante convengio internacional e em condigdes de
reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros®.

No seguimento do anteriormente exposto e sabendo que a admissao no territério portu-
gués passa por dois estddios - interligados entre si e complementares no tempo - que se
distinguem ao nivel legal: admissio geografica ou imigragdo - referida supra - e «admissio
civica na associagdo de cidaddos ou naturalizacdo» (Welan, 1988: 4), que seguidamente
iremos abordar.

2.4. Portugal, Nagdo Civica Inclusiva

Segundo a lei portuguesa da nacionalidade™ , existe a nacionalidade por: naturalizagio
(atribuida pelo SEF), nascimento, casamento e adop¢do (cuja competéncia pertence a
Conservatdria dos Registos Centrais).

Numa primeira aproximagcao a questao, verificamos pela andlise da Lei, que a Admi-
nistra¢io Publica detém um poder discriciondrio, i. e., mesmo que estejam preenchidos
todos os requisitos* pode a entidade competente entender que ndo deve ser concedida a
nacionalidade ao cidaddo interessado.

Destarte, a cidadania é atribuida pelo Estado a uma pessoa com base no parentesco”
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Numa primeira aproximagao a questao, verificamos pela andlise da Lei, que a Admi-
nistracdo Publica detém um poder discriciondrio, i. €., mesmo que estejam preenchidos
todos os requisitos™ pode a entidade competente entender que ndo deve ser concedida a
nacionalidade ao cidadao interessado.

Destarte, a cidadania € atribuida pelo Estado a uma pessoa com base no parentesco”
(ius sanguinis), ou na localiza¢do™ (ius soli) ou através de uma combinacao dos dois™
(Halfmann, 1996; Wiener, 1996; Habermas, 1994), 1. e., a pertenca a comunidade, interli-
ga-se por um lado, com a lei do solo (vidé requisitos para naturalizagio, nota 24) e, por
outro, com a lei do sangue. Daf decorre, que a cidadania € imediata, exclusiva e permanen-
te (Cf. Halfman, 1996: 10), i. e., os Estados ndo podem retirar a pertenca adquirida pelo
nascimento (permanente); como regra, a cidadania sé € possivel num Estado (exclusivida-
de); néio sendo igualmente permitidas outras lealdades politicas salientes que interfiram na
relagdo entre o individuo e o Estado™ . No caso concreto portugués e, no seguimento do
anteriormente exposto, constatamos que existe uma atribuicfo automdtica da cidadania -
pelo nascimento - e que - apesar do poder discriciondrio da Administracio - ¢ dada uma
opeao (com alguns requisitos) de naturalizacdo aos estrangeiros, tentando-se desta forma
minimizar os agudos efeitos da exclusdo da cidadania nacional. Existe entdo, uma inclusdo
automdtica e uma inclusio por op¢o, sendo importante referir, que estas duas formas de
inclusdo ndo deveriam servir de justificacdo para qualquer tipo de discriminagdo. Mas o
que verificamos € que de facto essa discriminagio existe, visto que, s6 por intermédio da
aquisicdo do status de nacional € que em tiltima instincia aos imigrantes estrangeiros, €
permitido tornar-se cidaddo de um Estado. Caso ndo adquiram esse status - de nacional -,
devido aos requisitos ou por op¢do, esses estrangeiros veéem-se excluidos do acesso a
vérias dimensodes da cidadania a que s6 o status de cidaddo nacional dd acesso, nomeada-
mente a participacao no sistema politico.

Sabendo entéo, que existe um hiato entre os padrdes legais e os padroes baseados na
identidade de pertenca, hiato esse, mais explicito nos cidaddos oriundos de paises externos
a comunidade, gostariamos no préximo ponto de cogitar um pouco sobre as possibilidades
de ultrapassar esta situagao de exclusdo®

3. As «Diferentes Dimensoes» da Cidadania e a Importancia da Participacao
Politica

Segundo o art. 13°n°2 da Constitui¢do: «ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da ascen-
déncia, sexo, raga, lingua, ferritorio de origem, convicgdes politicas e ideoldgicas, instrugao,
situacio econémica ou condi¢do social.». Consagra-se assim, o principio de equiparagéo,
i.e.,0s e unicona UE

Toda a pessoa que resida dentro de um determinado territdrio deve ter a oportunidade
de participar na construgdo de identidades colectivas. Estas identidades podem ser criadas
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transformado - salvo raras excepgdes - num «direito real» (Viveret, 1991).

Sabendo igualmente, que a ndo efectivagdo de direitos de cidadania reforga a exclusdo
dos sujeitos que nao tém direito ao seu usufruto, no caso concreto dos imigrantes, verifica-
mos que esta situacdo aumenta a sua segregacao social dentro das sociedades que os
acolhem, fazendo com que «(...) estas sociedades sejam mais desiguais e 0s seus sistemas
democriticos sejam menos representativos» (Cf. Baubick, 1994: 220)” . Encontramo-nos
entdo perante uma «forma legal de exclusio» (Gontaroff, 1995), onde os individuos - ao
ndo usufruirem do direito de voto - sdo excluidos de uma forma de cidadania pela lei, ou nas
palavras de Borja (1995) na legitimagao do racismo pelos Estados. Isto &, encontramo-nos
perante um «exclusdo interna por motivos externos»* , onde individuos que sdo afectados
pelas decisoes politicas, paradoxalmente, ndo podem participar em actos que legitimam
essas mesmas tomadas de deciso, existindo destarte dimensoes da cidadania que inte-
gram somente nacionais de um determinado pais* .

Serd entdo, importante questionarmo-nos sobre o significado da palavra cidaddo, quan-
do habitamos num determinado local, no qual néo nos € permitido exprimir, ou seja, a razao
de ser, da diferenciagdio entre o status de cidaddo nacional e o de estrangeiro no que
concerne ao direito a votar e a ser eleito, dado que, pensamos, este tipo de discriminagdo
pode colocar em causa a legitimidade de algumas decisdes politicas™ .

No que concerne a UE, embora o Tratado de Maastricht criasse alguns direitos que
penetram nas esferas tradicionais das soberanias nacionais: art. 8°b: direito de voto para
residentes de outros Estados membros nas elei¢es locais e nas elei¢des para o Parlamento
Europeu; art. 8° C: protecc¢do diplomética para cidaddos da UE em terceiros paises, pelos
representantes de outros Estados-membro se ndo houver representagio do seu préprio
Estado; art. 8° D: direito de petigdo ao parlamento Europeu. Continua no entanto, a ndo
existir coincidéncia entre cidadania e residéncia na UE (Brubaker, in Schitter, 1996), dado
que, embora nos encontremos perante um avango - formal/retérico - ao nivel da participa-
¢o politica para os cidadaos dos diversos Estados-membro® , estas sao medidas inclusi-
vas selectivas ao nio tomarem em linha de conta - excluirem - os residentes estrangeiros.

Alguns movimentos sociais tém vindo ultimamente, a exigir modificagdes relativamen-
te a legislagio da cidadania europeia, nomeadamente Rede Antirracista para a Igualdade
na Europa (ARNE), que defende a substitui¢ao da alusdo aos «nacionais de um Estados-
- membroy, por uma outra que se referira a «qualquer pessoa que resida dentro do territ6rio
da UE»"". Estas exigéncias tém toda a razfo de ser, visto que, é inaceitdvel, tanto nas
legislacoes especificas de cada Estado-membro como na legislacao supranacional, que
continue a existir em paralelo um processo de inclusdo - s6cio-econémico - € um processo
de exclusio - politico - (Wiener, 1996; Habermas, 1994), em relagio aos estrangeiros
residentes, podendo mesmo falar-se num comboio a duas velocidades, onde a integracdo
socio-econdmica - apds um processo moroso - viaja no «Alfa» e a integragdo politica
utiliza o comboio «Regional».

Para que esta situacdo seja ultrapassada é necessdrio que o debate sobre uma «nova
geografia da cidadania» seja aprofundado e que se adoptem medidas concretas, de forma
a que a cidadania seja construida ndo somente com base nos lacos legais de pertenca a
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uma comunidade, mas também - como defende Wiener - em lacos baseados na identidade
de pertenga a espacos dentro da comunidade (1996: 37), permitindo assim, o acesso da
cidadania a mais membros do que s6 aos cidaddos dos Estados-membro.

Mas sabendo a partida, que da passagem do discurso a prética - dada a reluténcia dos
Estados em perder o controlo sobre a pertenga politica - ainda ird decorrer algum tempo,
teremos que desenvolver uma accdo que vise a implementagdo de medidas facilitadoras
daintegracio das comunidades imigrantes na sociedade® .

Notas Conclusivas

Chegada a fase final, gostarfamos de tecer algumas consideracoes. Ndo € pretensio do
presente texto, que 0 mesmo se constitua como um produto acabado sobre a realidade das
comunidades imigrantes em Portugal, mas antes, que as reflexdes nele contidas possam
constituir-se como um ponto de partida para o debate sobre a cidadania que os imigrantes
(ndo) possuem, e para o repensar da pratica - tanto profissional, como do cidaddo em geral
-, enquanto pratica politica, que tome em aten¢do o importante papel que a mesma pode
desempenhar na consolidagdo da cidadania, reflectindo sobre novas estratégias, novas
respostas, tendo em atencdo as possibilidades que se colocam diariamente ao cidadzo.

Assim sendo, poderemos referir em termos conclusivos que:

a) O tipo de imigracdo portuguesa assume caracteristicas especiais que a diferenciam
do tipo de imigragao existente no seio da UE., visto que, por um lado, nos encontra-
mos perante fluxos de imigragio recentes - 6 a partir de 1974 € que os mesmos se
tornam mais significativos e, por outro, s3o na sua maioria provenientes dos PALOP‘s
(representando em 1995 47,1% do total da imigragdo legal a residir em Portugal),
propugnando consequentemente a existéncia de lagos culturais significativos, bem
como afinidades linguisticas claras entre as comunidades imigrantes e a sociedade
de acolhimento, o que em principio facilita a sua integracao.

b) No que concerne aos perfis da imigracdo e, falando de imigrantes legais, embora
encontremos comunidades a viver em bairros degradados e por consequéncia em
situacdo de exclusio, esta existe, pensamos, ndo por razoes de xenofobia, mas
devido, & prépria estrutura da sociedade portuguesa. Sendo considerada uma das
mais pobres da UE, situagdo essa, que em paralelo com o padrdo de distribuigio
geogréficadaimigragdo - fixagao em distritos industrializados do litoral € nos pélos
de atrac¢do das migracOes portuguesas, tais como: Lisboa, Porto, Algarve, Setibal
-, vai dificultar a integra¢do na sociedade aos habitantes desses bairros - tanto aos
portugueses como aos imigrantes.

Em paralelo com as situagdes referidas supra, encontramos igualmente um elevado
nimero de imigrantes a residirem ilegalmente em Portugal. A justificacdo para esta
problemdtica, deve-se em parte, ao processo atribulado de descolonizagao, (que
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propugnou o regresso/fuga de muitos africanos que detinham a nacionalidade portu-
guesa e que com a independéncia dos seus paises, passaram a ser considerados
estrangeiros.

Esta situacdo tem-se vindo a prolongar desde a vinte anos, verificando-se que s6
recentemente o Estado portugués assumiu as responsabilidades, em parte devido a
directivas da UE. Deste modo, verificamos que por intermédio de um processo
atribulado, num primeiro momento legalizaram-se 47.000 estrangeiros, ndmero esse
claramente incipiente, dado o conhecimento oficial da existéncia de muitos mais
imigrantes em situago de ilegalidade. Assim sendo, decorreu em 1996 um segundo
processo de legalizago. Processo esse, com maior transparéncia do que o primei-
ro, verificando-se igualmente um maior empenhamento - por intermédio de ac¢oes
de sensibiliza¢do e instalagiio de postos moveis de legalizacdo - por parte do SEE

¢) Tomando em atencéio os diplomas que regulam a entrada e a permanéncia de estran-
geiros em Portugal, ndo poderemos de forma alguma aceitar que por razoes
supranacionais sejam esquecidos os lagos culturais e os deveres especiais que
Portugal tem para com os PALOP*s. Encontrando-nos, mesmo, perante um parado-
x0, dado que, ndo conseguimos facilmente conciliar um passado/presente onde
Portugal se caracteriza como pais de forte emigragdo, com as barreiras/discrimina-
ces que actualmente estdo a ser levantadas a imigragdo de cidaddos oriundos de
paises externos 8 comunidade. Esta posi¢io sai ainda mais reforgada se tomarmos
em atencdo que até ao momento presente, nenhuma das comunidades imigrantes a
residir no pafs se encontra numa posi¢ao de forte contraste com a sociedade portu-
guesa, visto que, embora existam diferenciacOes, existem igualmente clarividentes
continuidades, quer no que se refere a identidade linguistica, aos credos religiosos
e ao modus vivendi, bem como, em relagio as condigdes sdcio-econdmicas.

Destarte, pensamos, que medidas de solidariedade - como os processos de legalizagéio
extraordindrios - por parte do Estado portugués em relagfio aos imigrantes ilegais ndo sdo
suficientes, devendo o Estado repensar posi¢des anteriormente adoptadas no que concerne
a imigragdo de cidaddos oriundos de Estados que ndo pertencem a UE, Isto porque, ndo
compreendemos a adopcdo deste tipo de atitudes e, a0 mesmo tempo defendermos que
Portugal - no que concerne a aquisicdo de nacionalidade - possa ser considerado uma
Nagdo civica inclusiva, permitindo a naturalizacdo através da lei do sangue, da lei do solo,
ou da conjugagdo das duas, aceitando assim, as diferentes identidades etnoculturais -
colocando-se numa oposi¢ao clara em relagfio aos pafses étnicos exclusivos, que s permi-
tem a aquisi¢éo da nacionalidade com base no ius sanguinis.

Deste modo, € necessdrio repensar que tipo de sociedade desejamos, se uma sociedade
diferenciada/exclusiva e injusta ou uma sociedade mais justa/integradora. Sendo entdo
necessario, - caso a op¢io recaia na segunda hipdtese - actuar «politicamente» enquanto
cidadaos e enquanto técnicos do social, visando a diminuicao das discriminagdes existen-
tes entre cidaddos estrangeiros de primeira e cidaddos estrangeiros de segunda.
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Ultrapassada que esteja esta situa¢do, um outro aspecto deve igualmente ser
reequacionado, 1. e., a excluso politica de residentes estrangeiros, dado que, ndo compre-
endemos como € que € possivel existir legitimidade democrdtica nas decisoes politicas,
quando um niimero significativo de «cidadaos» - afectados por esse tipo de decisdes - nio
podem exprimir-se. E entdo necessario transformar um direito potencial da Constitui¢do
em direito efectivo, dado que a integragfo econdmica fica bastante fragilizada se em
paralelo existir excluséo politica.

Se ao nivel supranacional jd se verificaram alguns avangos legislativos, estes devem
serimplementados, implementacdo essa, que deve tomar em linha de conta ndo a incluséo
selectiva, visto que, sé permite a participagdo dos cidaddos dos Estados-membro, mas a
inclusdo de todos os cidaddos residentes na UE.
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NOTAS

2 Entre 1960 ¢ 1975 os fluxos de imigracdo ndo atingiram os 8000 individuos, existindo em Portugal com residéncia
legalizada em 1975, 28108 estrangeiros, dos quais 19645 eram europeus.

3 Angola, Mogambique, Cabo verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé ¢ Principe, Brasil, Timor.

4 Soa partir deste periodo ¢ que se verifica alguma «aberturay por parte das autoridades portuguesas, relativamente ao
reconhecimento do direito 4 identidade, historia, cultura... proprias das minorias étnicas existentes em Portugal.

5 No presente texto, ao falarmos em Estrangeiros com residéncia legalizada, referimo-nos a individuos de naciona-
lidade ndo portuguesa, a quem foi concedida uma autorizagdo de residéncia pelos Servigos de Estrangeiros e Frontei-
1as.

6 Entre 1960 ¢ 1995 0 aumento da imigragdo oriunda de Afvica, tem implicacdes directas na correlucio da populagio
imigrante em Portugal: 1960: Europeus - 89.8%; Brasileiros - 3%; Africanos - 0.5%; 1995: Africanos - 47.1%;
Europeus - 24.7 %; Brasileiros - 11.8%.

7 Dada a sua maior representacdo pensamos ser importante referir algumas caracteristicas que sdo inerentes a esta

Intervengdo Social n° 20, 1999



As comunidades imigrantes em Porfugal ﬂ

10
11
12

13
14
(5]

16

19
20
)

—

comunidade. Deacordo com Castro et all (1991), sdo uma comunidade iminentemente laboral - onde a imigragio tem
motivagdes principalmente econdmicas -, existindo uma maior percentagem de homens em comparagfio com as
mulheres, bem como uma pirdmide etaria com um peso substancial dos grupos que se enquadram na populagao activa,
com uma elevada taxa de actividade, explicitada maioritariamente em profissoes ndo especializadas.

A reunificagio familiar ¢, emnossa opinido, de extrema impoxtancia, dado facilitar a adaptag@o do imigrante & soci-
edade hospedeira. Isto ¢, porum lado, a existéncia de agregados familiares é um sinal clarividente de que a identidade
cultural e social do pais de origem tem continuagéo (por exemplo, a preservagdo dos habitos alimentares e a participa-
¢l em festas, religiosas oundo, que sdo vivenciadas pela familia) e, por outro, facilitam a integragéo ¢ adaptagio a
nova realidade social (por exemplo, a integragio dos filhos na escola, podendo estes constituir-se como um meio
facilitador da difusio da lingua - no seio familiar - da sociedade de acolhimento), evitando o processo de marginalizagio,
Cf. Carita (1994).

Convem salientar que, em Coimbra, ainda néo existem infra-estruturas especificas, nomeadamente ao nivel social,
para fazer face aos recentes fluxos de imigrantes - principalmente estudantes -, embora tenham sido construidas
residéncias universitarias estas destinam-se & comunidade estudante em geral. Ha necessidade de construir muitas
mais residéncias, dado, o prego exorbitante do arrendamento dos quartos e as fracas condigdes de habitabilidade de
muitos deles. A construgo deste tipo de infra-estruturas é igualmente importante, porque, nos ltimos tempos tém
surgido alguns focos de racismo que tém dificultado o arrendamento dos quartos a estudantes negros. Assim, pensa-
mos serimportante que, para estes casos coneretos, seja eriado um centro/programa que recolha informagio sobre
queixas de discriminagio.

Uma outra questdo, correlaciona-se com a questio dos rendimentos dos estudantes imigrantes, se por um Jado, -
segundo a lei da imigragao - eles ndo podem trabalhar, por outro, temos verificado que, as suas principais fontes de
rendimento - bolsas dos paises de onde sdo oriundos - nao tém sido pagas, o que se traduz na precatizago das situagdes
dos estudantes, existindo alguns que deixam de estudar durante um semestre, para tentarem encontrar um emprego
que Ihes proporcione alguns rendimentos, Neste aspecto é de referir o importante papel dos servigos sociais da Uni-
versidade que, ao longo dos anos, tém vindo a permitir que os estudantes trabalhem nas cantinas, sendo-lhes atribu-
idas senhas de refeicéo, como forma de pagamento, o que melhora a situagio ccondmica de muitos desses estudantes.
O Movimento SOS Racisimo apresenta dados similares.

Situaco, igualmente vivenciada, no periodo recente, por portugueses que tém emigrado para a «Alemanha de Lesten.
Caso sejam despedidos, ndo podem inscrever-se nos Centros de Emprego e, por consequéncia nfio recebem o subsidio
de desemprego; ndo tém direito as prestagdes familiares; na situacdo de doenga ficam sem direito a assisténcia médica
ou & comparticipagdo na aquisi¢io de medicamentos.

A falta de titulo de residéncia impossibilita o acesso 4 formagdo profissional.

Decreto-Lein®212/92, de 12 de Outubro.

Paraum estudo mais aprofundado vide relatério elaborado em 1993, pelo Secretariado Coordenador das Associagdes
paraaLegalizagao, Lisboa.

O pedido era individual e gratuito, devendo o agregado familiar (constituido pelo conjuge, filhos menotes ou inca-
pazes) dorequerente ser identificado, fazendo-se igualmente prova bastante de residéncia em comum como condigio
de aplicagdo extensiva do regime previsto na presente lei.

Em caso de deferimento do pedido, era concedida uma regularizagio extraordinaria provisoria, emitindo o SEF um
titulo de residéncia anual, titulo esse, que se convertia em regularizacio extraordinaria definitiva no prazo de trés anos,
caso ndo ocorressem medidas penais.

O desconhecimento levava a que muitos estrangeiros - que se encontravam legais - pensassem que nio era necessario
legalizar amulher e os filhos. Este tipo de enganos viria a propugnar muitos problemas aquando do términos do
processo extraordindrio de legalizagao.

Pensamos ser mais correcto falar em asiaticos, mas aquando darecolha dos dados néo estavam ainda disponiveis os
resultados por pais de origem dos imigrantes que requereram a legalizagdo.

Decreto-Lein® 59/93, de 3 de Margo.

Decreto-Lein® 60/93, de 3 de Margo.

Titulos de residéncia:

(a) - de acordo com o diploma geral: Anual, renovével anualmente durante cinco anos; Zempordrio vélido por cinco
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anos, renovavel de cinco em cinco anos até aos 20 anos de residéncia; so € passado a quem viver em Portugal cinco
anos consecutivos; Mialicio, passado a cstrangeiros residentes no pais hd 20 anos consecutivos.

(b) - de acordo com o diploma especial: Cartdo de residéncia tempordrio emitido a favor de: nacionais de um estado
membro da CE admitidos em territorio nacional a fim de ocuparem um emprego - por um periodo superior a trés meses
¢ inferior a um ano - ao servigo de um empregador do pais ou por conta de um prestador de servigos; Cartdo de
residéncia de nacional de um Estado membro da Comunidade Europeia, vélido pelo periodo de 5 anos, sendo auto-
maticamente renovavel a pedido dos interessados, por periodos de 10 anos.

Exemplos: Convengdo de Brasiliade 7/9/1971, com Cabo Verde - Dec. Lei n® 524-G/76, de 5 de Julho - € Guiné-
Bissau - Dec. Lein® 115/81, de 5 de Setembro.

Lein®37/81, de 3 de Outubro.

(1) Serem maiores ou emancipados; residirem em territorio Portugués ou sob administrago portuguesa, com auto-
rizagdo de residéncia vélida, hé pelo menos 6 anos para os nacionais dos PALOP*s ou 10 anos se forem nacionais de
outro pais; (i) conhecerem suficientementemente a lingua portuguesa; (iif) comprovarem a existéncia de uma ligagio
efectiva a comunidade nacional (ex.: declaragdo de matricula dos filhos em escolas portuguesas, declaragtes de anti-
gas entidades patronais, documentos em como prestaram servigo militar por Portugal, ete.); (iv) terem idoneidade
civica; (v) possuiren capacidade paia reger a sua pessoa e assegurar a sua subsisténcia; nao terem praticado crimes ou
actos que violem os principios e valores da comunidade portuguesa.

Existe Dispensa de Requisitos (relativos ao tempo de residéncia em territorio portugués, ao conhecimento da lingua
portuguesa e a ligagio nacional & comunidade), se: (1) o cidadao jé tiver tido a nacionalidade portuguesa e posterior-
mente a perea; (if) o cidadio for membro de uma comunidade de ascendéncia portuguesa; (iii) o cidaddo for estrangeiro
mas tenha prestado ou tenha sido chamado a prestar servigos relevantes ao Estado Portugués.

(i) sdo portugueses de origen: os filhos de pai portugués ou mée portuguesa nascidos em territério portugués ou sob
administragio portuguesa, ou no estrangeiro se o progenitor portugués ai se encontrar ao servigo do Estado portugués;
os filhos de pai portugués ou mée portuguesa nascidos no estrangeiro se declararem que querem ser portugueses ou
insereverem o nascimento no registo civil portugués; (it) por adopgéo: o adoptado plenamente por nacional portugu-
és adquire a nacionalidade portuguesa,

(1) os individuos nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros que aqui residam com titulo valido de
autorizagao de residéncia ha, pelo menos 6 ou 10 anos, conforme se trate, respectivamente, de cidadéos nacionais dos
PALOP*s oude outros paises, e desde que ndo se encontrem ao servigo do tespectivo Estado, se declararer que querem
ser portugueses; (ii) os individuos nascidos em territorio portugués quando nio possuam outra nacionalidade.

Por Casamento: o estrangeiro casado hd mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a nacionalidade
portuguesa mediante declarago feita na constancia do matriménio;

Assim sendo, surge como oposi¢ao a aquisigdo de nacionalidade: a ndo comprovagdo de ligagio afectiva a comuni-
dade nacional; o exercicio de fungdes pblicas ou a prestagdo de servigo militar ndo obrigatdrio a Estado estrangeiro,
cntre outras,

Deve-se, no entanto, reforgar mais uma vez, que a questao da regularizagiio dos imigrantes € uma questdo priotitéria,
dado a mesma se constituir como uma condigéo essencial para cidadania dos imigrantes. Por outras palavras, ndo
poderemos reclamar novos direitos de cidadania, falando nomeadamente de participagio politica para os residentes
legais, e em paralelo depararmo-nes com a existéncia de direitos humanos elementares que ainda néo estio assegu-
rados.

Podendo referir por exemplo: o Dec. Lein®97/77, de 17 de Margo, que impde uma percentagem de trabalhadores
portugueses - pelo menos 90%, quando o quadro de pessoal for constituido por mais de cinco trabalhadores (condi-
cionamento esse que ndo abrange os cidaddos dos Estados-membro da UE); O Dec. Lein® 797/76, de 6 de Novembro,
que so permite a cidaddos nacionais concorrer a0s concursos para a concesséo de habitagdes sociais.

Pretende-se agora analisar as comunidades imigrantes, tomando em atengéio a questao chave dos direitos de cidadania,
tentando explicar que o seu dmago ¢ 0 gozo ou a exclusao de varios direitos - nomeadamente os direitos politicos -
nas sociedades metropolitanas contemporaneas, Sobre este aspecto, pode-se Cf. Turner (1989).

Neste aspecto ¢ importante o contributo de Gosewinkel (1995), que chama a atengio para a integragao na sociedade
ouintegragio tropico - propriedade que existe na interligagdo entre subsistemas e um sistema maior -, constituindo-
se esta no caso dos imigrantes, como uma dimensdo particular da integraco da sociedade politica - Nagdo - no seu
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conjunto ou da integragio sistémica. Assim sendo, no que dizrespeito aos direitos politicos, o sen ndo usufiuto por
parte dos imigrantes, contribui em Gltima andlise para uma semi-integragic sistémica dada a ndo realizagdo de uma
das dimensoes que a constituem.

33 Paraum estudo mais desenvolvido sobre este assunto pode-se Cf. Boubdck (1994).

34 Chegande ao extremo de se legislar que - art. 67 d) do Dec. Lein® 59/93, de 3 de Margo - constitui fundamento de

expulsdo do territorio nacional dos cidadios: que interfivam de forma abusiva nos exereicios de direito de participagio

politica reservados aos cidadéos nacionais.

Pensamos, 10 caso concreto de imigrantes a viver em baiiros degradados, que a sua situagiio poderia sofier melhorias

significativas se os mesmos tivessem a possibilidade de votar nas eleigdes autarquicas, isto porque, s mesmos

poderiam constituir-se como grupo de presso influenciando destarte as decisdes politicas - ao nivel da habitagio -
da Cémara Municipal.

Convémno entanto referir, de acordo com Preub { 1995), que o processo ainda sO vai ameio, visto que, os direitos que

aparecem ligados a cidadania da UE servem mais o fim - limitado - de facilitar o livre movimento de pessoas, 1. ¢.,

garantindo-Thes um status legal no Estado-membro onde ndo sdo um nacional, status esse, que ¢ mais forte do que o

de um estrangeiro, mas consideravelmente mais fraco do que o dos respectivos nacionais.

37 Poderemos igualmente referir que ja em 1994 o Projecto de Carta de Direitos e Deveres de Cidadaos de Paiscs
Terceiros, previa que - embora numa declarago vaga mas que pretendia aumentar a possibilidade do exercicio de
direitos politicos - «(...) todos os cidadios de paises terceiros legalmente residentes na UE t€m o direito de exerceruma
actividade politica no pais de acolhimento sem prejuizo das limitagdes justificadas por razdes de ordem piblica ¢
seguranga publica (...)».

38 Sinteticamente, poderemos referir algumas das acgdes que tém vindo a ser desenvolvidas no nosso pais:

() Criagio deum Conselho Municipal das Comunidades Imigrantes e das Minorias Emicas na Cimara Municipal
de Lisboa. Criado em 1993, ¢ um 6rgdo consultivo da Autarquia, que tem como intuito a colaboragdo na definigdo de
politicas municipais que visem a plena integragdo social de minorias - respeitando a identidade propria, os valores
eacultura dos imigrantes, promovendo igualmente o didlogo inter-cultural - contrariando fenémenos de xenofobia
eracismo. Na sua constituigio, para além de vereadores ligados a rea social, encontramos igualmente representantes
das Associages das comunidades que vivem ou trabalham em Lisboa.

(D) Porintermédio do Dec. Lei n® 3-A/906, de 26 de Janeiro, foi criado o Alto-Camissario para a Integragdo ¢
Minorias Etmicas - entidade de dmbito nacional - cujo objectivo primordial é o acompanhamento interministerial do
apoio a integragdo de imigrantes. Com uma fungéo coordenadora, pretende-se que o mesmo funcione como fomentador
de parcerias entre as varias entidades representativas de imigrantes existentes em Portugal, instituigdes de solidari-
edade social ¢ outras entidades plblicas ou privadas com infervengdo nesse dominio; bem como, assegurar o acom-
panhamento e dinamizacao de politicas activas de combate a exclusao, estimulando uma acgdo horizontal
interdepartamental junto dos servigos da Administragio piiblica ¢ dos departamentos governamentais com inferven-
¢do no sector.

(1) Embora com um estatuto um pouco diferente (rege-se pela Lein® 70/93, de 29 de Setembro: direito de asilo),
pensamos ser importante referir o aparecimento de propostas (Cf. RPCM n® 28/96, de 14 de Maio) que visam o
desenvolvimento de politicas integradas, que favoregam o acothimento e inserciio da comunidade timorense em
Portugal - sendo igualmente descjavel que propostas deste nivel sejam apresentadas para as restantes comunidades
estrangeiras: a) - promover cursos de portugués a ministrar a jovens timorenses, por acordos a celebrar pelo Ministério
da Educagiio com as Organizagdes ndo Governamentais (ONG) ou outras entidades; b) - conceder equivaléncias de
estudos, com vista 4 plena integragdo escolar dos jovens nos diversos graus de ensino ¢ preparar a integragao das
criangas e jovens em estabelecimentos de ensino; ¢) - ao nivel do Ministério para a Qualificagéo ¢ o Emprego, asse-
gurar o acompanhamento personalizado dos timorenses nos processos de informagdo e orientagao profissional, for-
magcdo profissional e procura activa de emprego, criando para tal a articulagdo necessaria com os centros de emprego
e os centros de formagao profissional da zona de influéncia de cada delegagio regional e estabelecendo acordos de
cooperagdo com as ONG para a realizago dos cursos de formagio profissional que se considerem adequados; d) - ao
nivel do Ministério da Justica, facilitar a obtengdio expedita da documentagdo necessaria & identificacdo, facilitando
igualmente o apoio juridico aos timorenses que dele necessitem nas modalidades disponiveis.

oo

3

wn

(7%
(o)

Intervenco Social n°20, 1999



Manuel Menezes

Apesar da importancia do enunciado supra, gostariamos de referir outro tipo de medidas - multiculturais - que podem
ser implementadas em Portugal: (i) Acgdes/Programas que procurem aumentar a representagéo das comunidades
imigrantes nas instituigdes econdmicas e educacionais; (ii) Rever os curriculos histéricos ¢ literdrios dentro das
escolas plblicas, dando maior reconhecimento és contribuigdes histéricas e culturais das minorias; (iit) Ao nivel do
trabalho, haver uma adaptagdo aos feriados religiosos de grupos imigrantes, podendo-se dar como exemplo, ando
obrigagio de os comerciantes judeus fecharem aos domingos; (iv) Implementagio nas vérias instituigdes de ensino
de programas anti-vacistas, bem como o desenvolvimento de investigagdes refativamente aos habitos das comunida-
des imigrantes; (v) Fornecer alguns servicos aos imigrantes adultos na sua lingna materna, em vez de impor que eles
aprendam portugués como condigdo de acesso aos servigos puiblicos; (vi) Implementagio de programas educativos
bilingues, para as criangas imigrantes, de modo a que os primeiros anos de educago sejam conduzidos em parte na
sua lingua materna, como fase de transigdo para a educagdo dos 2° e 3° ciclos em portugués. Sobre a importancia das
politicas multiculturais, pode-se Cf Kymlicka (1996).
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