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"Ndo existe revelacdo mais nitida da alma de uma sociedade do que a forma como
esta trata as suas criancas."

Nelson Mandela (s/d)


http://www.citador.pt/frases/citacoes/a/nelson-mandela

Resumo

A relacdo Crianca e Media tem sido muito debatida, e em varias perspetivas, a nivel
internacional. Por um lado, é reconhecido o contributo do jornalismo para uma
maior visibilidade das criancas e das suas probleméticas (como abuso sexual, maus-
tratos), transformando-as de assuntos privados em temas de debate publico. Por
outro lado, verifica-se que o discurso noticioso molda as ideias que se tem da crianga
e das suas problematicas podendo, assim, comprometer o reconhecimento social
destes problemas, e consequentemente, o debate e a pressio publica para a

implementacdo de politicas sociais e leis para as proteger.

Nesta investigacdo procuramos compreender de que forma o modo como a
imprensa cabo-verdiana aborda a tematica das criangas em risco e, em consequéncia,
tem vindo a contribuir/dificultar a inclusdo desta problematica no debate publico.
Através das noticias dos jornais, o foco da analise cinge-se sobre ocorréncias e
problematicas em que a vida da crianca ou o seu bem-estar e desenvolvimento fisico,

psiquico e emocional sdo colocados em risco.

A partir da analise por nos realizada, pode-se concluir que a crianga cabo-verdiana
em risco social é um tema constante na imprensa mas, ha um tratamento privado e
individual das problematicas que afetam as criangas; os enquadramentos seguem
uma Otica de exposicao de factos, em detrimento da dendncia da situacao e busca de
solugdo. Ndo ha variedade de fontes de informagao nem contraste das suas opinides.
O discurso noticioso ndo é sensacionalista, mas ndo é comprometido com as
premissas da CDC. Com efeito, a inclusdo das problematicas que afetam as criancas
no debate publico ndo privilegia uma cobertura contextualizada e esclarecedora
destas questdes e em prol dos direitos das criangas.

Neste sentido, melhorar os enquadramentos noticiosos sobre as criangas e as
problematicas que as afetam é fundamental para sensibilizar o reconhecimento

publico dos mesmos e a promogao de uma cultura favoravel a crianca.

Palavras-chave: crianga em risco social; discurso jornalistico; fontes de informacao.



Abstract

Internationally, Children and Media have been much debated in various
perspectives. On one hand, the contribution of journalism is recognized to have
given a greater visibility to children issues (such as sexual abuse, ill-treatment).
Issues that were of private matters before that are now turned into public debate
topics. On the other, the news discourse shapes the ideas society has of the child and
their problems. This may compromise social recognition of these problems, which
consequently affect the debate and public pressure to implement social policies and

laws to protect the children.

In this research, we try to understand how Cape Verdean press addresses the issue
of children at risk and comprehend if their approaches have contributed or hinder
the inclusion of this issue in the public debate. Through newspaper reports, this
analysis focus on events and issues where the children’s life, or their well-being, and

their physical, mental and emotional development, are at risk.

From the analysis, it can be concluded that the Cape Verdean children at social risk
is a persistent theme in the press, nonetheless, there is a private and individual
treatment of the issues affecting children. The framing is more toward the provision
of facts instead of exposing the situation and searching for solutions. Information
sources are not varied nor is there contrast of opinions. The news discourse does not
have a tabloid appeal, but is also not committed to the premises of the Children’s
Rights Convention. Indeed, the inclusion of the problems affecting children in the
public debate does not favor a contextualized and informative coverage of these

issues nor help the rights of children.

In this sense, improve news framing about children issues is critical to raise public

awareness and promote a culture favorable to children.

Keywords: children at social risk; journalistic discourse; information sources.
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Introducao

A presente Dissertacdo insere-se no ambito do plano curricular do Mestrado
em Servigo Social, da Escola Superior de Altos Estudos - Instituto Superior Miguel
Torga, na Linha da Investigagao “Questdo Social e Politicas Sociais”.

Intitulado “Criangas em Risco Social nas Noticias — O Olhar da Imprensa Cabo-
verdiana” esta investigacdo tem como objeto de estudo a imprensa escrita,
designadamente o Jornal A Semana. O tema centra-se na Crian¢a em Risco Social,
mais precisamente no modo como a mesma é abordada na imprensa cabo-verdiana.

Os processos de globalizacdo econémica tém trazido grandes implicagdes nas
condigodes de vida das criangas - muitas infancias sao cada vez mais individualizadas
e estratificadas socialmente; as criancas tornaram-se as vitimas mais vulneraveis das
politicas econémicas da globalizacao. Por outro lado, percebe-se que os problemas
que afetam as criangas raramente tém sido equacionados como problemas sociais.
Entendidos como questdes de foro individual tem-se contribuido para o processo de
invisibilidade das criancas e da sua realidade social marcada pela privagdo e
violacdo dos seus direitos. Com efeito, a realidade de muitas criangas fica longe do
ideal de bem-estar infantil, feliz e protegida, como é almejada pela Convencao sobre
os Direitos das Criancas (CDC).

A revisdao da literatura®! aponta a importincia do papel dos media na
informacao e sensibilizacdo da comunidade para os problemas sociais que afetam as
criancgas, através da visibilidade dada a situagdes, até entdo, ndo objeto de noticias -
transformando vérias questdes de assuntos privados em temas de debate publico.
Com efeito, o debate publico de temas ligados aos direitos/problematicas da crianga,
através dos media, é determinante para o reconhecimento de um assunto como
puablico (que apela a resolugdo coletiva), condigdo para que uma determinada
questdo se torne objeto de atencdo social. Neste sentido, a forma como os media
abordam a tematica crianca em risco pode, ou nao, colaborar para o avango do

debate publico sobre a mesma, e consequentemente contribuir para a construgao

1 (Cristina Ponte, 2005; Guilherme Canela 2006; Cristina Martins, 2004; Maria Carvalho, 2009; Ferrdn Casas,
2009; Lidia Mardpo, 2011).
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social da realidade das criangas (através da influéncia na implementacao de politicas
para as beneficiar e de leis para as proteger) (Cristina Ponte, 2009).

Contudo, ha criticas ao atual modelo de construcido de noticias sobre criancas
e suas problematicas, nomeadamente: ndo se questionam a sua transversalidade a
estrutura social, nem se colocam em causa outras formas de risco, e “nem sempre a
imprensa comunica 0s acontecimentos sem causar maiores danos em termos de violagio dos
diretos das criangas, denota-se dificuldades no equilibrio entre o revelar, o denunciar e o
expor e contextualizar” (Maria Carvalho et al, 2009: 74).

Esta configuracdo remete-nos para a realidade cabo-verdiana onde as
Criangas em Risco Social é tema constante nos media, e leva-nos a indagar “de que
forma o modo como a imprensa cabo-verdiana aborda a temdtica das criangas em risco tem
vindo a contribuir/dificultar a inclusdo dessa problemdtica no debate piiblico”.

Determinadas como dimensdes de analise as Caracteristicas das Criancas, a
Tipificacao de Risco, as Fontes de Informagao e, o Discurso Jornalistico esperamos
com esta pesquisa compreender de que forma os jornalistas e as fontes de informagio que
falam sobre as problemdticas das criangas tém contribuido (ou ndo) para a inclusio dessas
situagoes no debate puiblico.

A estrutura deste trabalho segue a seguinte organizagao e sequéncia.

No primeiro capitulo - A Situagio das Criancas em Cabo Verde, é nossa intengao
apresentar as probleméticas que afetam as criancas cabo-verdianas, bem como,
caracterizar como tem sido o debate ptblico em Cabo Verde sobre a crianca em risco.
As transformacOes econdmicas e sociais que marcaram a dltima década do séc. XX
foram determinantes na qualidade de vida e bem-estar das criancas em todo o
mundo. Particularmente em Cabo Verde, a inexisténcia de uma politica especifica e
integrada para as criangas pode levar a falta de coordenacdo quanto as acdes a serem
desenvolvidas e, consequentemente, determinar condi¢des graves de violacdo dos
direitos das criancas. Com efeito, os debates sobre as situacdes problemaéticas
permitem, para além de estabelecer as suas causas, identificar as instituicdes ou os
poderes publicos a quem incumbem o tratamento e a solugao do problema.

No segundo capitulo - O Discurso Jornalistico e os Direitos das Criangas,

pretendemos explanar sobre a importancia dos media para o debate e
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problematizacdo das temadticas das criangas, seguida de uma abordagem sobre o
jornalismo e enquadramento noticioso das probleméticas das criancas em risco.
Sobretudo, refletimos sobre o facto do reconhecimento de um assunto como publico
é a condicao para que uma determinada questdo se torne objeto de atencdo social,
pelo que, se destaca a importancia da existéncia de uma vida ptblica ativa, intensa e
esclarecida, para assegurar uma cultura de problemas publicos; bem como, a relacdo
dos direitos das criancas e os media, demostrando como o discurso noticioso pode
contribuir (ou ndo) para a promocgao, defesa e garantia dos direitos das criancas.

No terceiro capitulo - Metodologia, fazemos uma abordagem quanto aos
métodos e técnicas de coleta de dados. Caracterizando-se ainda a organizagdo e
analise dos dados.

Segue o quarto capitulo, em que se executa a apresentacio e andlise dos
resultados através de varias dimensdes analisadas, nomeadamente: o perfil das
criangas em risco social representadas nas noticias; os tipos de riscos abordados pela
imprensa; as fontes de informacdo na construgao do discurso sobre criancas em risco
social; e o discurso jornalistico utilizado sobre as criangas em risco social. Ainda, no
ambito deste capitulo trabalhamos as representagdes sociais sobre as criangas e os
problemas que as afetam enquanto produto construido pelos media. Pois, através do
discurso noticioso é possivel identificar as concegodes, reflexdes, discursos, enfim
“significados” sobre o fenémeno criangas em risco social, enquanto resultado de
experiéncias vivenciadas no quotidiano, na trama das relagcdes e das interacdes
sociais.

Finalmente segue a conclusio em que questionamos os resultados, sumariamos
os aspetos mais importantes, indicamos possiveis solu¢des para melhoria da relagao
crianca e media em Cabo Verde, e deixamos sugestdes para novas investigacoes.

Com esta investigacdo esperamos evidenciar como, o que e em que situagoes, em
Cabo Verde, a imprensa vem tecendo a construgao social da crianga em risco, e com
isso, esperamos contribuir para uma maior sensibilizacdo (profissionais da 4rea da
infancia, jornalistas, publico em geral) para as configuracdes desta cobertura

noticiosa que destaque os direitos das criangas.

11
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Capitulo I - A Situacao das Criancas em Cabo Verde
1.1. Criancas em Situacao de Risco Social

As criangas cabo-verdianas (0 a 17 anos) representam 39% da populacédo (INE,
Censo 2010), sendo que 58% delas vivem no meio urbano (UNICEF et al, 2011: 21).

De acordo com Lorenzo Bordonaro et al na sociedade cabo-verdiana “o
surgimento da infincia em risco [...] como categoria de intervengio social aparece na agenda
nacional paralelamente ao abandono de um modelo politico que designava o Estado como ator
primordial no processo de reformulagdo social e economica da sociedade no seu complexo
(2011: 119). Todavia, reconhecemos que as transformagdes econdmicas e sociais que
marcaram a tltima década do séc. XX foram determinantes na qualidade de vida e
bem-estar das criancas.

Uma avaliacdo realizada pela Comissao Nacional para os Direitos Humanos e
Cidadania (CNDHC) e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) esclarece que em matéria dos direitos das criancas “apesar dos alicerces
institucionais e legais jd terem sido criados ou estarem em margem de aprimoramento, o facto
é que denuncias de violagoes aos direitos das criangas sdo muito comuns” (2010: 72). Mas,
conclui que no dominio da educagédo e da satide, os direitos legalmente consagrados
sao em regra cumpridos.

No plano da educagdo é notério a criagdo de infraestruturas que permitam o
acesso de grande parcela das criancas?. Os problemas colocam-se essencialmente ao

nivel da equidade na distribuicdo dos recursos educativos com implicagdes na

desigualdade em termos de qualidade da oferta educativa (CNDHC et al, 2010: 72)3.

2 Todavia, alguns fatores tém contribuido para o éxodo de adolescentes da escola, nomeadamente: os
custos associados a permanéncia da crianga na escola; a legislagdo trabalhista permite a crianca acima
dos 15 anos trabalhar, desde que termine a escolaridade obrigatéria (8 ° ano de escolaridade)
(UNICEF et al, 2011: 73)

3 E realcado que “o0 acesso ao ensino bdsico é garantido a todas as criancas, mas a possibilidade de
permaneceram até o 6° ano é condicionado pelos fatores socio demogrificos e economicos” (CNDHC et al, 2010:
87). Da mesma forma é reconhecido que existe um problema estrutural de permanéncia das criangas
na escola e consequente acesso aos bens que a educagdo traz. “A educagdo que marca o desenvolvimento
social e econdmico do individuo ainda é limitado para certas criangas, e, na sua grande maioria, criangas que tém
condigoes econdmicas favordveis. Assim, se mantem uma situacio de desigualdade no pais” (CNDHC et al,
2010: 87).

12
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No dominio da satade, tem-se verificado a diminuicdo da mortalidade infantil
e perinatalt. Apesar dos avancos conseguidos a nivel nutricional, a UNICEF et al
(2011) aconselha que a desnutricdo cronica® deve ser considerada como uma
prioridade na seguranca alimentar e nutricional das criancas cabo-verdianas®.

Quanto a &rea de protegao da crianca, a avaliagdo realizada concluiu que “no
geral, pode-se dizer que ocorreu efetivamente um aprimoramento no sistema de protegio e no
nivel de realizagdo dos direitos previstos na Convengio das Nagoes Unidas sobre Direitos das
Criangas e outros instrumentos normativos, internacionais e internos, que fixam balizas
nessa matéria” (CNDHC et al, 2010: 72), assim verifica-se, aos longos dos anos, os
compromissos internacionais assumidos pelo Governo de Cabo Verde face a
melhoria do bem-estar das suas criangas (vidé Anexo I).

Analisando a protecdo realizada face ao combate a violéncia, exploragao e
abuso a que muitas criancas estdo sujeitas, esta avaliagdo aponta que subsistem
ainda problemas imensos na concretizagdo desses direitos’. Ressalva-se que “as ideias
e representagoes sociais compartilhadas sobre a infincia em cada sociedade condicionam como
se constroem o0s que se consideram problemas «sociais» da infancia, ou seja, problema cuja
solugdo é vista como uma responsabilidade coletiva” (Ferrdn Casas, 2010: 2)8.

O fendémeno de criancas sem registo de nascimento tem uma dimensio

importante em Cabo Verde. Ainda é grande o namero de criancas nado registadas ou

4 Através da oferta gratuita de varios servicos é assegurado o atendimento pré-natal e o
acompanhamento médico as criangas ap6s o nascimento (CNDHC et al, 2010: 72). Porém, é assinalada
a necessidade de uma intervencdo estratégica nos sectores sociais (educagdo, satde, nutricdo,
abastecimento de agua e saneamento) para promover a mudanca de comportamentos, atitudes e
préticas ao nivel familiar e na oferta de servigos (José Anjos et al, 2009: 28).

5 A mesma pode ser aprendida como consumo dietético insuficiente de nutrientes, que compromete o
desenvolvimento fisico e mental-cognitivo da crianga.

¢ Um outro problema que tem suscitado preocupagdo é a gravidez na adolescéncia, os dados apontam
para um aumento de adolescentes gravidas com menos de 15 anos e consequente afastamento da
escola (UNICEF et al, 2011: 69).

7 Quanto & possiveis causas, a CNDHC et al defende que “a prevaléncia de algumas situagoes nio pode
somente ser atribuida ao mero desenvolvimento e complexificagio social, mas da ineficdcia do proprio sistema
montado” (2010: 73). Ou seja, alguns obstaculos existem a nivel institucional: “ndo parece que as
instituigdes de protecio ou socioeducativas sejam suficientes e devidamente descentralizadas e proximas dos seus
destinatdrios para se considerar a existéncia de uma cobertura abrangente. Algumas ilhas estido numa situagao
de abandono nessa matéria. Outras instituicoes vocacionadas para esse tipo de protecio designadamente o
Ministério Publico, a Policia, na maior parte das vezes ndo conseguem suprir o papel de organizagdes
especialmente vocacionadas para esse efeito, por vezes por falta de formagio ou de sensibilidade para o sector”
(CNDHC et al, 2010: 73).

8 Um problema social é uma situagdo que deixa de ser “privada” para passar a concernir a sociedade,
apelando a um sentimento de responsabilidade coletiva.

13
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entdo registadas apenas por um dos pais (no caso, a mae)°. O nimero de criangas
sem registo parece ser significativo, estimando o Instituto Nacional de Estatistica que
cerca de 39% das criancas ndo sao registadas (CNDHC et al, 2010).

De acordo com a CNDHC et al (2010) tem-se constatado nos tltimos anos o
aumento de abandono das criangas por parte dos pais, particularmente nos centros
urbanos. Com efeito, os centros de emergéncia infantil da cidade da Praia e do
Mindelo registaram um aumento significativo de acolhimento de criangas vitimas de
maus tratos, abandono e negligéncia'.

No que diz respeito a delinquéncia juvenil “informagoes apontam para o facto de
que as fragilidades dos agregados familiares de muitas criangas cabo-verdianos, apresentam
uma estreita correlacio entre o abandono dos pais e a pratica de infragio e/ou de
comportamentos desviantes por parte dos adolescentes e jovens” (CNDHC et al, 2010: 76)1.

Da mesma forma, “a questdo do abuso sexual de criangas reveste-se de particular
gravidade em Cabo Verde, seja pelo seu crescendum e complexificagio, seja pela sua relativa
naturalizagio em alguns aglomerados populacionais” (CNDHC et al, 2010: 79). E
sublinhado que, o aumento de casos pode resultar ndo tanto de um aumento efetivo

de ocorréncias quanto do aumento de dentdncias e registos, e destaca a marcante

? Associado e em decorréncia deste facto, vem a desresponsabilizacao do poder paternal, constituindo
um grande problema social. Com efeito, os pedidos de pensdo alimenticia tém constituido uma parte
significativa dos processos dos Tribunais de Criancas e Menores, bem como dos juizos das Comarcas
ndo especializadas (CNDHC et al, 2010: 74). Face ao Direito a néo ser afastado e direito a ser cuidado
pelos pais, Cabo Verde vinculou-se a Convenc¢do sobre a Cobranca de Alimentos no Estrangeiro
(aprovada para adesao pelo Decreto n° 77, de 27 de Julho de 1985) e que tem por objetivo a facilitacdo
da cobranga e meios de suporte de alimentos no estrangeiro, que beneficia especialmente criangas
(CNDHC et al, 2010: 75).

10 E realcado ainda que muitas criangas cabo-verdianas, sobretudo as dos bairros periféricos dos
principais centros urbanos, continuam a viver num quadro de extrema vulnerabilidade individual e
social. Também, é de nosso conhecimento a existéncia, nos meios rurais e nas periferias urbanas, de
um numero ndo negligenciavel de criangas que estd sob a guarda de familiares e ndo dos pais.
Todavia, apesar de ndo se tratar de um efetivo abandono, configura-se, contudo, uma forma de
negagcdo dos direitos das criancas a convivéncia efetiva com os progenitores.

1 No ambito de um estudo sobre jovens em conflito com a lei, num universo composto por 68 jovens
com idades compreendidas entre os 12 e os 16, as conclusdes sugerem que, “em sua grande maioria, os
jovens em situagao, real ou potencial, de conflito com a lei vivem num quadro de ruptura dos lagos familiares,
portanto, com fracas redes de pertenga e parcas garantias de protecio, e experimentam uma trajetoria de
exclusdo, que intimamente ligada ds dindmicas internas e a historia social da familia, ganha novas formas e
impulsos na escola (através da agressdo, reprovagido e abandono), para depois sedimentar-se nos espagos
macrossociais de vivéncia e interagdo, sob o estigma de delinquéncia” (CNDHC et al, 2010: 85). Nesta matéria,
as medidas de politica ndo se tém revelado fortes o suficiente, fazendo-se sentir a falta de programas
de supervisdo e monitorizacdo, suscetiveis de garantir um mapeamento do abandono de criangas,
com a subsequente definigdo de estratégias de intervencado por parte dos poderes ptiblicos.
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tendéncia ao encobrimento de casos por parte dos pais, encarregados de educacao e
comunidade em geral, “o que tem remetido o drama da violéncia sexual de criangas ao
estrito campo de mecanismos de regulacdo informalmente mediados, ao secretismo do lar e a
consensos e entendimentos logrados através de negociatas” (CNDHC et al, 2010: 79)12.

Uma realidade prejudicial é o fato de os crimes sexuais contra a crianca serem
automaticamente ligados a pobreza. Todavia, o abuso sexual - muitas vezes
cometido dentro de casa - ocorre nas mais diversas classes, mas tais situacoes
costumam ser ocultadas pelas familias, que preferem buscar assisténcia de
especialistas. Porém, o que nos causa maior preocupacdo é o facto de as vitimas e
familiares e a prépria sociedade ficarem com sentimento de impunidade. E
questionamos se isso, em parte, é devido a morosidade da nossa justica, a
inoperancia das diversas autoridades e as limitacdes dos meios de investigagdo das
nossas instituicoes.

Para além do abuso sexual, fala-se também de casos de exploracao sexual
infantil. Os dados demonstram a alta concentracdo de vitimas, maioria meninas, nos
municipios da Praia, Santa Catarina de Santiago e nos municipios do Fogo (CNDHC
et al, 2010)13.

Nota-se ainda que, os Centros de Acolhimento sao limitados a certas ilhas
(UNICEF et al, 2011), fazendo com que varias criangas vitimas ndo recebam

acompanhamento e protecaol4.

12 A CNDHC et al ainda avanca que “ [...], assiste-se a uma espécie de rotinizagio do ritual de encobrimento
de casos, seja porque a situagdo reinante aponta para uma espécie de banalizacdo do mal, seja porque, num
contexto de pobreza, muitos violadores compram o siléncio das familias (2010: 80).

13 A UNICEF et al (2010) demostram que muitos casos sao denunciados muito tempo ap6s o crime, ou
em caso de crimes repetitivos ou que se tenha tornado de conhecimento ptblico; ponderam que tal
facto ocorre, sobretudo quando o agressor ou abusador tem relacdo de parentesco ou de vizinhanca
com a vitima. Bem como ainda, apontam a existéncia de uma quantidade significativa de ocorréncias
ndo notificadas (as autoridades policiais, servicos de satide e ICCA) justificando que, isto acontece
muitas vezes devido ao medo de represalia ou estigma social. A CNDHC et al, por sua vez, realga que
muitas vezes os casos sdo escondidos e encobertos pelas familias porque “as possibilidades de se
conseguir uma unido conjugal com pessoas com recursos financeiros ou com algum nivel de capital social,
particularmente os emigrantes e os proprietdrios, fazem com que socialmente se aceite ou mesmo se incentive”
(2010: 82). Se a familia ndo s6 encoberta a violacdo da crianca, como, também, incentiva a crianga a
manter relagdes sexuais penso que estamos perante casos de exploragdo sexual de criangas (a crianca
ndo tem como se defender).

4 Por outro lado, apesar de estudos realizados apontarem que o fenémeno demanda atengdo
particular, ainda é apontado a inexisténcia de estudos, dados, que permitam uma analise
aprofundada a questdo da exploracdo sexual de criancas (UNICEF et al, 2011: 95). Dai a necessidade
de conhecer o fenémeno para poder intervir eficazmente. Relativamente a estas tematicas, ha
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A temdtica crianca em situacdo de rua ganhou visibilidade crescente em
Cabo Verde nos anos 90, fazendo com que o fenémeno fosse considerado
oficialmente um problema social em 1996, apesar da pouca relevancia em termos
numéricos (Lorenzo Bordonaro et al, 2011: 177)15.

Verifica-se atualmente uma situacdo bastante preocupante, que é a de criangas
que acompanham as maes “rabidantes”1® nas suas atividades comerciais quotidianas.
Pois, de acordo com instituicdes que tutelam a 4rea da crianga, trata-se de uma
situagdo de vulnerabilidade e potencial risco destas criancas se tornarem “crianca de
rua” (Lorenzo Bordonaro et al, 2011: 124).

Em Cabo Verde um dos contextos de maior importancia no que toca a

protecao dos direitos das criancas é o da protecdo contra o trabalho infantil?’,

instituigdes e profissionais (da &rea social e de justica) que defendem ser adequado considerar
inafiancaveis os crimes sexuais contra criangas, bem como, que esses crimes sejam considerados
crimes publicos em regime de urgéncia de tratamento em 24hs, e ndo semipublicos como tipifica a
legislagdo em vigor. Concordamos com esta perspetiva, ndo obstante a complexidade da problematica
exigi uma andlise mais abrangente do fendmeno. Defendemos também a urgéncia de se ter acdes
concretas e medidas de politicas objetivas para fazer face a situagdo. Ressalva-se que enquanto
politica publica face a esta problematica, foi criado (Resolugdo n.° 55/2014 de 28 de Julho) o Comité
Nacional de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescente (Comité pro crianca e
adolescéncia), enquanto o6rgdo consultivo, de articulagdio e coordenacdo das atividades dos
organismos e servicos publicos e privados com intervencado na area da infancia e da adolescéncia.

15 O autor justifica que o processo de construgdo da infdncia de rua como problema prioritario foi
também reflexo de uma redefinicdo da agenda politica internacional de Cabo Verde. Pois, “devidas as
campanhas internacionais as criangas de rua tém-se tornado um simbolo da violagio dos direitos das criangas,
uma evidéncia da ineficicia das politicas sociais e um indicador da pobreza” (Lorenzo Bordonaro et al, 2011:
113). Realca que as principais razdes que levam as criangas a romperem em definitivo os lagos com
suas familias: (i) precaridade socioeconémica; (ii) irresponsabilidade masculina na paternidade; (iii)
violéncia doméstica. Entre as principais atividades de subsisténcia verifica-se: o comércio ambulante,
a lavagem de carros, a mendicancia.

16 “Termo utilizado em Cabo Verde para designar as pessoas, maioritariamente mulheres, que ganham vida na
«economia informal» ” (Lorenzo Bordonaro et al, 2011: 124).

17 Nem toda a atividade laboral exercida por criangas é considerada juridicamente trabalho infantil.
Primeiro, porque a Convengdo n° 138 fixa a idade laboral em 15 anos, com a excecdo de determinadas
atividades ilicitas ou que pela sua periculosidade ou danosidade particular podem ser consideradas
como insusceptiveis de serem exercidas por criangas; segundo, porque mesmo abaixo dessa idade,
determinadas atividades que fazem parte do processo de socializacdo da crianca poderao ser
exercidas desde que circunscritas por determinados limites aferidos pela sua duragdo e perigosidade.
A Organizagio Internacional do Trabalho e a Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa (2012) abrem
excecOes quanto a idade minima de acesso ao trabalho (15 anos), no caso de se tratar de atividades do
ambito cultural ou artistico, ou de tarefas domésticas e agricolas, desde que ndo ponham em causa o
seu bom desenvolvimento fisico e mental, e que ndo prejudiquem a sua satide e formacao escolar.
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questdo regulada no plano universal especialmente por trés convencdes, duas das
quais vinculativas para Cabo Verde) (vidé Anexo II) 18.

O relatorio ”Andlise de Situacio da Crianca e Adolescente em Cabo Verde”
(UNICEF et al, 2011) mostra que em Cabo Verde a pobreza afeta mais as criangas
(42,1% da populacao menor de 15 anos é a mais pobre) e as suas condi¢des de vida
sdo marcadas pela privacdo do acesso aos servicos basicos como: a dgua (principal
fonte de abastecimento é o chafariz), o saneamento (evacuacdo de aguas residuais no
redor da casa), a eletricidade (a lenha é a principal fonte de energia). Este contexto
revela a ndo realizagao (privagao) dos direitos elementares das criancas?®.

Esta realidade das criancas esta diretamente articulada aos processos
socioecondmicos estruturantes do sistema capitalista que imprimem e reproduzem,
de modo crescente, essas condi¢des graves de violagdo dos seus direitos.

Consequentemente, o grupo infantil preveniente dessas situagdes configura-se
como mais uma das expressdes da Questio Social a ser enfrentado através da

intermediagao do Estado com as suas politicas?.

18 E reconhecido que nos centros urbanos, de forma crescente, a precariedade econémica das familias
pobres e vulneraveis tem feito com que as criancas trabalhem para o autossustento ou para
complementar o rendimento familiar. No meio rural, seja no trabalho doméstico seja nos trabalhos
agricolas, as atividades laborais de apoio as familias constituem uma rotina na vida da maior parte
das criangas. Sdo, na sua totalidade, trabalhos ndo remunerados e que ndo se inscrevem no quadro de
uma relacdo laboral normal, seja na perspetiva de trabalho por conta d’outrem ou por conta prépria
(OIT et al, 2012: 78). Contudo, existe a possibilidade de acumulacdo dos trabalhos agricolas e
familiares com o ensino pode ser comprometedor do sucesso escolar.

19 E reconhecido que existe no pais uma série de situacdes de desigualdade e iniquidade, que refletem
nos indicadores socioeconémico, e que revelam a ndo realizacdo dos direitos das criangas. Com base
em algumas varidveis (idade, género, modelo de familia, local de residéncia - urbano, rural e
periurbano) é determinado os mais excluidos de Cabo Verde: (i) as criangas de familias chefiadas por
mulheres pobres do meio rural; as (ii) as criangas em situagdo de rua; (iii) as criancas que estdo fora do
sistema de ensino; (iv) as criangas que vivem em familias pobres, com precarias condi¢cdes de
saneamento, dgua e acesso a servicos de qualidade (29). Neste sentido, a UNICEF et al recomenda que
é preciso a realizagdo de um estudo focado na pobreza das criangas e busca de politicas publicas que
eliminem a pobreza (2011: 45-46).

20 Ndo existe em Cabo Verde uma politica especifica e integrada para as criancas. No entanto, este
grupo tem sido parte integrante das politicas sectoriais. A falta de uma politica integrada pode levar a
falta de coordenacdo quanto as agdes a serem desenvolvidas. Porém, estd situagdo podera ser
ultrapassada uma vez que o ECA consolida todo o sistema de protecdo dos direitos da crianga em
Cabo Verde. Ndo obstante, o Governo de Cabo Verde na sua intervengdo em prol das criangas tem
assumido como principio da sua agdo a maxima “as criangas sdo as flores da revolugio” - quer a frase
dizer que as criangas sdo o futuro desta Nagdo, e que investir nas criancas é construir o progresso.
Todavia, os recursos especificos para a protecdo das criancas vem diminuindo, “até 2008 tinha a
Protecio dos Direitos da Crianga como uma linha orcamental. A partir de 2009 este virou um subprograma do
programa de Protecio Social” (UNICEF et al, 2011: 19). Pressupomos que a eficacia e eficiéncia da politica
social na area de protecdo social da crianga é estreitamente ligada a disponibilidade de recursos
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1.2. Criancas em Risco: O Debate Pablico em Cabo Verde

Segundo Mario Fuks “a emergéncia de questoes na agenda publica explica-se mais
em termos da dindmica social e politica do que dos atributos intrinsecos dos assuntos em
disputa, ou seja, das «condigoes reais» dos problemas em questdo “ (2000: 80). Por um lado,
pode-se dizer que os assuntos que foram mantidos fora da agenda publica, pode ser
consequéncia tanto da auséncia ou fragilidade de atores empenhados como da
estratégia de grupos interessados em exclui-los do debate publico; e, por outro lado,
pressupde-se que o reconhecimento de um assunto como publico é a condicao para
que uma determinada questao se torne objeto de atencdo social.

Em Cabo Verde, “o discurso predominante, no debate sobre a protegio da infincia,
relaciona a problemdtica atual das criangas em risco a suposta recente desestruturacio dos
agregados familiares” (Lorenzo Bordonaro et al, 2011: 133). Assim, “os politicos, a imprensa
e o publico em geral interpretam o problema das criangas pobres como uma evidéncia da
«crise da familia» ” (2011: 133). Relembramos que a familia monoparental representa a
organizagdo doméstica mais antiga e frequente do pais, pelo que seria muito
simplista atribuir esta causa a este fenémeno tao complexo. Por outro lado, nesta
légica os problemas ndo serdo concebidas em termos de politica econémica, mas
como problemas moral e de conduta individual. O que faz com que vadrias
problematicas que afetam as criangas ndo acedam ao estatuto de um tema de
interesse geral (comum e ptblico) e na mobilizacdo da acdo coletiva. E muitas vezes

em funcdo dessas atitudes que certos problemas sociais, ndo surgem como

financeiros para a sua implementagdo. Com efeito, espera-se a emergéncia de propostas seletivas e
reducionistas, distante da universalidade, centrada em situa¢des limites em termos de sobrevivéncia.
O Instituto Cabo-Verdiano da Crianga e do Adolescente (ICCA) (tutelada pelo Ministério da
Juventude, Emprego e Desenvolvimento dos Recursos Humanos) - 6rgdo encarregado da promogao e
execucdo da politica de protecdo social para a infancia e a adolescéncia - em cumprimento da sua
missdo e dos seus objetivos, desenvolve um conjunto de programas e projetos, afim de melhor
garantir e proteger os direitos das criancas e dos adolescentes, no combate & violéncia em todas as
suas formas (Destaca-se as seguintes atividades e programas realizadas pelo ICCA: a promogdo e
divulgacdo dos Direitos da Crianca; Servico Social; Emergéncia Infantil; Familia Substituta / de
Acolhimento; Protecdo e Reinsercdo Social / Centros de Acolhimento; Educagdo em Ambiente
Aberto; Formagdo / Reforco Institucional / Cooperacao e Articulacdo; Estudos, Pesquisas e
Planeamento, Disque Dentincia - LINHA 800 10 20; Apoio as Criancas em Situagdo de Risco e
Respetivas Familias; Projeto “Nos Kaza”). Todavia, a sua limitacdo em abranger todas as ilhas do pais
podera ser um fator determinante no processo de invisibilidade das criancas e da sua realidade social
marcada pela privacao e violagdo dos seus direitos.
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problemas ptblicos (de debate e resolucdo), se tornam assuntos de controvérsia e
objetos de acdo que visam preveni-los ou remedia-los, constituindo assim problema
na identificagdo e tratamento dos problemas sociais. Neste sentido, verifica-se que
“os fatores ideoldgicos, associados a valores e tradicoes, estabelecem as condigoes de
legitimidade dos assuntos publicos e de sua caraterizagio” (Mario Fuks, 2000: 81)21.

Com efeito, “o discurso publico [...] que assenta nesta cissio piiblica/privado suporta
uma logica que responsabiliza os individuos pela sua insercdo marginal nos setores
produtivos da sociedade, removendo do ambito do debate a esfera da economia politica”
(Lorenzo Bordonaro et al, 2011: 133). Quanto a questdo das criangas em risco,
predominam as interpretacdes moralistas sobre as sociolégicas e no ambito da
protecdo das criangas, assume-se a infancia como espaco privado separado do
dominio econémico e politico (Lorenzo Bordonaro et al, 2011).

A politica econémica que o pais segue determina as condigdes sociais e
econdmicas da populacdo, por isso nao se pode desvalorizar o impacto das
condicdes sociais, econémicas e politicas que moldam os fenémenos sociais. Com
efeito, ndo se pode apenas advogar solugdes remediais e individuais para os
problemas sociais.

Neste sentido, é fundamental o fomento de debates publicos sobre as
problematicas que afetam as criangas. Pois, “o0s debates sobre as situacdes problemdticas
permitem, com efeito, estabelecer as suas causas, determinar responsabilidades, definir o
dominio legitimo das competéncias das quais decorre o tratamento e a solucdo do problema, e
identificar as instituigoes ou os poderes publicos a quem incumbe resolvé-las” (Isabel Langa,
2000: 118).

O problema publico constrdi-se em diferentes cenas e arenas publicas. Em

Cabo Verde o debate publico de temas ligados a infancia acontece, sobretudo, em

2l Quando grupos ndo se organizam verifica-se que “os assuntos que foram mantidos fora da agenda
publica, o que pode ser consequéncia tanto da auséncia ou fragilidade de atores empenhados em promogio como
da estratégia de grupos interessados em exclui-los das arenas de agdo e debate piiblicos” (Roger Cobb e Marc
Ross, 1997; apud Mario Fuks, 2000: 81). Por outro lado, o autor também realca que “o contexto cultural
constitui um outro elemento importante na dindmica responsdvel pela ascensio de temas e questoes a esfera
publica”, bem como, a criacdo ou reestruturacdo de institui¢des publicas, a elaboragdo de leis e
alocacdo de recursos publicos em certas atividades sdo exemplos de ac¢des governamentais na
definicao de assuntos publicos, em geral, e de problemas sociais em particular.
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datas alusivas as criancas®?. Todavia, pressupomos que é preciso aprimorar
diferentes niveis de generalidade das arenas e dos espacos publicos nos quais os
problemas sdo publicitados e tematizados, nomeadamente: no parlamento, os
sindicatos, nos tribunais, nas revistas de especialidade, nos media.

Da mesma forma, entendemos que falta a existéncia de uma vida publica
ativa, intensa e esclarecida, para assegurar uma cultura de problemas publicos. Pois,
os cidaddos ndo manifestam publicamente a sua indignagdo e nem pressionam os
poderes instituidos. Nao obstante, acreditamos existirem forgas sociais (associagdes,
igreja, ONG’s, escolas, empresas, etc.) “capazes de mobilizar na defesa de uma causa e de
condenar moralmente uma situagio coletivamente definida como podendo e devendo ser
alterado e resolvida” (Isabel Langa, 2000: 127).

Contudo, no &mbito da definigdo e permanéncia de assuntos publicos sabe-se
que o cendrio cultural e de organizacdo das instituicdes publicas estabelecem
parametros de legitimidade e regras que condicionam a agdo e o debate publico
(Mario Fuks, 2000: 81), dai o provérbio de que “falta vontade politica” para as coisas

mudarem.

Capitulo II - O Discurso Jornalistico e os Direitos das Criancas

2.1. A Importancia dos Media para o Debate e Problematizacao

das Tematicas das Criancgas

De acordo com Giovani Sartoti “nas democracias de hoje, sio meios de comunicagio
de massa que desempenham o papel mais amplo e mais central na formacio da opinido
publica. [...] diriamos que o mundo é - para o puiblico em geral — a mensagem dos meios de
comunicagio ” (1994; apud Guilherme Canela, 2011: 132). Esta perspetiva é, também,
reforcada por Joel Best ao afirmar que “ nas sociedades modernas, os media ocupam lugar
de destaque na defini¢do das questoes que serdo socialmente problematizados” (2007; apud

Carmem Mariano 2014: 1). Assim, sdo os media quem define a agenda e quem estimula

22 QOu seja, durante o més de Junho através de férum, debates televisivos, palestras, conferéncias, etc.,
e por iniciativa de organismos do estado, escolas, universidades, associacbes e organizagdes ndo-
governamentais (ONG’s).
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as discussdes publicas?’. Bem como, os media sdo uma arena estratégica, que serve
como ponte de articulacdo entre as demais arenas e como canal de ampla difusao
publica do que ocorre em cada uma delas (Mario Fuks, 2000: 83). Neste sentido, os
media contribuem por uma maior visibilidade e debate das questdes que envolvem
criancas, inserindo essas questdes em contextos econdmicos, sociais, politicos e
culturais - uma vez que, é considerada “prioridade absoluta” o desenvolvimento
integral da crianca, enquanto responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

Constitui um dos principios da Federagio Internacional dos Jornalistas (FIJ)
(2002): as organizagdes dos media devem considerar a violagdo dos direitos das
criancas e questdes relacionadas com a seguranca das criangas, a privacidade, a
seguranga, a educacao, a saide e o bem-estar social e todas as formas de exploracdo
como questdes importantes para investigacdo e debate publico, permitindo assim
que as criangas sejam incluidas no debate publico e que haja problematizacao das
tematicas que as afetam?4.

Lidia Mardpo reconhece o jornalismo como espaco por exceléncia do debate
publico, ou melhor guardido do interesse piiblico, incluindo os interesses das criangas,

uma vez que: (i) as imagens “divulgadas pelas noticias oferecem definicoes explicitas e

2 De acordo com Guilherme Canela “a imprensa, desde os seus primoérdios, sempre foi entendida como sendo
responsdvel por um conjunto de tarefas de extrema importincia para as sociedades nas quais a sua atuagio é
minimamente livre”, nomeadamente: o Controlo do Estado, Dentincias e investigacdo, Agendamento
de Debate e Contextualizacdo (2009: 233). Com efeito, pressupomos que a cobertura jornalistica deve
reger-se pelo respeito da pluralidade a todos os niveis, incluindo a populacdo mais nova da sociedade
- as criangas. Esse aspeto é realcado por Lidia Marbpo ao afirmar que se um dos objetivos dos sistemas
democraticos é representar o melhor possivel o interesse de todas as pessoas e se os media
(especialmente os noticiosos) constroem a sua legitimidade como espaco privilegiado de socializacado
da vida publica e do exercicio possivel da democracia, eles podem contribuir para a inclusdo de
criangas e das suas teméticas no debate democratico (2010; apud Lidia Maropo, 2011a: 84).

2 Realgamos ainda outros documentos nacionais e internacionais e que destacam a relagdo crianga e
media, em especial quando a crianga encontra-se em situagdo risco/perigo, nomeadamente: a
Constituicdo da Republica; o Cédigo Deontolégico do Jornalista (realca que a atuacdo do jornalista
deve reger pela defesa e protecdo da infancia e da juventude; preservar a identidade das vitimas de
crimes sexuais; evitar a identificacdo, direta, ou indireta, da crianca envolvida em pratica criminosas
ou situagdo que possam desfavorece-la, de forma a evitar a sua estigmatizagdo); o ECA (artigo 115°,
recomenda a ndo identificacdo nem transmissdo de elementos, sons ou imagens que permitam a
identificacdo da crianca; podem relatar o contetido dos atos ptiblicos do processo judicial, etc.); a CDC
(dedica a comunicacdo social o artigo 17.° no qual reconhece a importancia da sua funcdo na garantia
de direitos das criancas - acesso a informacdo, participacdo e protecdo);, varios normativos
internacionais que estabelecem medidas visando assegurar o equilibrio entre o exercicio ao direito a
liberdade da informacdo e o direito a intimidade e reserva da vida privada da crianga. Esses
documentos procuram promover uma maior discussdo e reflexdo sobre o tratamento noticioso
relativo as criangas em risco (vidé Anexo III).

21



Criangas em Risco Social nas Noticias — O olhar da Imprensa Cabo-verdiana

implicitas sobre criangas, os seus direitos e o seu papel na sociedade e assim podem contribuir
para a compreensio das atitudes sociais em relagdo a eles, alimentando e sendo alimentadas
pelo debate democritico”; (ii) o discurso jornalistico “influencia significativamente a
percegio sobre o lugar das criangas na sociedade e na politica e pode incentivar o
reconhecimento publico dos problemas que afetam as criangas e promover a sua participagdo
social, em suma, pode promover uma cultura favordvel a infincia” (2011a: 84).

Por sua vez Guilherme Canela (2007) salvaguarda que nao é possivel falar em
cobertura adequada da “questdo social” sem olhar atenta e consistentemente para as
caracteristicas das criancas, suas especificidades, seus direitos e as demandas por
politicas publicas particulares a esta faixa etaria?.

Bernadette Saunders e Chris Doddard defendem que a cobertura mediatica do
risco social é vital para o despertar da preocupacado publica relativa as criangas, para
a manutencdo deste tema na agenda politica, e para a responsabilizagdo dos servigos
de protecdo a crianca. Os autores realgam ainda que, para além do seu papel em
determinar as preocupacdes especificas da infancia, os jornalistas podem também
exercer uma poderosa influéncia sobre as respostas politicas e sociais a promocao de
defesa das criancas na sociedade (2001; apud Cristiana Ferreira, 2011: 33). E
salvaguardado assim o papel importante dos media na sensibilizacdo do publico
(aumento de consciéncia) para os direitos das criancas, bem como, o seu papel
especial a desempenhar quando os governos ignoram suas obrigagdes para com as
criancas?°.

Através dessas reflexdes constatamos que é reconhecido nos media o papel de

fornecedores de informacodes e controladores do social?’. Neste sentido, os media tém

% Thomas Hammarberg e John Tobin salientam uma série de compromissos que os media devem ter
para com os direitos das criancas: monitorizar abusos e progressos na implementagdo dos direitos
previstos na CDC, respeitar a integridade das criangas no discurso mediatico, construir a imagem das
criangas de acordo com os principios estabelecidos pela Convengdo, promover a participacdo das
criangas nos media, disseminar informagoes sobre a CDC produzir programas e materiais de conteddo
educativo e valor cultural sobre elas ou direcionados a elas e protegé-las de influéncias ofensivas
(1997, 2004; apud Lidia Maropo, 2011 a: 85).

2% A expressdo dos media como “Watchdog” (cdo de guarda) baseia-se na nogdo de fidelidade e de
protegao dos cées ("O cdo é o melhor amigo do homem"). E a representacio do profissional de
jornalismo como um verdadeiro cdo de guarda da sociedade perante os desvios, as prepoténcias e as
injusticas face a crise no sistema politico mundial.

27 Alis, o papel social dos media é ressalvado pela sua capacidade de suscitar e focalizar a atengdo
publica, de configurar discursivamente os problemas sociais, refletindo os consensos sociais
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um papel fundamental para um maior conhecimento e consciencializagdo da
sociedade acerca dos problemas sociais que afetam as criangas?8.

A legitimagdo social das imagens partilhadas sobre os fenémenos sociais
reveste-se de especial importdncia, na medida em que é um fator fortemente
explicativo das suas dinamicas. Por outro lado, Ferrin Casas (2010) frisa que a
maneira como se constroem e representam os problemas sociais da infancia
condicionaréa as ideias compartilhadas sobre as formas apropriadas de as solucionar
- enquanto problema de responsabilidade coletiva, deixando de ser vista como
problema «particular». Estd ideia é reforcada por Cristina Ponte: “a forma como os
meios de comunicagdo social tratam as questoes de infincia e da juventude influencia o debate
publico sobre criangas e jovens e, consequentemente, a implementagio de politicas para os
beneficiar e de leis para os proteger” (2009: 9). Entende-se, por isso, pertinente a
aproximacao as ideias dominantes nas sociedades sobre as criancas em situagdo de
risco.

Com efeito, torna-se necessdrio e pertinente conhecer como os media tratam as
questdes da infancia e, em que medida, promovem para o debate publico uma

cobertura contextualizada e esclarecedora destas questdes, na perspetiva de protegao

e promogao dos direitos da crianga.

2.2. Jornalismo e Enquadramento Noticioso da Problematica

das Criancas em Risco

Teau Vau Dijk salienta que existe uma elite simbdlica que tem acesso ao discurso
publico e, que de certa forma, controla o discurso dominante na sociedade (2010;

apud Veronice Mestalla et al, 2013: 4)%. Questionamos a possibilidade desta elite

dominantes, assim como a sua vocagdo de intervengdo social e o seu impacto efetivo em termos
sociais e politicos (Paula Martins, 2011).

28 Ressalvamos que a influéncia dos media sobre o publico ndo se restringe na definicdo da agenda
societal e governamental, mas também na sugestdo de “como pensar” os assuntos veiculados e,
posicionamentos a tomar. Com efeito, é pertinente a atencdo a sua cobertura, ndo s6 para a
identificacdo das suas tendéncias e enquadramentos mas, também, na inclusdo de vozes que
contribuam para o debate das problemadticas que afetam as criangas.

2 Felipe Pena define essa elite como fontes oficiais/institucionais como “definidores primdrios” que sao
prioritariamente as primeiras a serem procuradas pelos jornalistas (2007; apud Veronice Mestalla et al,

2013: 4). Para Rogério Santos fonte é “entidade (instituigdo, organizagio, grupo ou individuo, seu porta-voz
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apresentar uma visdo do mundo parcial ou tendenciosa, inclusive ao destacarem
determinados temas e preterir, ofuscar ou ignorar outros tantos. E verificamos que
esta questdo podera ser suprimida considerando os critérios propostos por Joselino
Guerra, ou seja, “as fontes de informagio acionados pelos jornalistas sio um indicador
fundamental da qualidade da cobertura, quando considerados dois aspetos: moral - o respeito
a pluralidade de ponto de vista, e cognitivo — a diversidade de pontos de vista amplia a
percecio e andlise dos problemas” (2004: 2). Assim, pluralizar vozes e fontes de
informacdo sdo fatores que garantem a qualidade e a credibilidade da producao
jornalistica.

Considerando esta perspetiva, pode-se pressupor que “o que aparece nas
noticias é o resultado de um processo de negociagio entre os jornalistas e as fontes”, pois os
jornalistas, em principio, tém o poder de agendar e enquadrar a informacdo (através
de reportagem, redacdo e edicdo), mas fazem-no sob a influéncia das fontes,
inseridos num contexto econémico, social e cultural (Lidia Mardpo, 2011a: 86). Com
efeito, “cruzar os discursos de jornalistas e fontes permite-nos uma percepgiao mais ampla
sobre o agendamento e enquadramento das problemdticas que afetam as criangas e auxilia-nos
a pensar sobre o modo como o discurso noticioso reflete (ou nio) um reconhecimento dessas
situagoes sociais como um problema social” (Lidia Mardpo, 2011a: 86), esta abordagem
constitui uma das premissas desta investigacao.

A perspetiva tedrica Enquadramento Noticioso ou Framing (uma teoria da
Comunicacdo formulada por Erving Goffman, 1970) afirma que os media utilizam
certas palavras, ideias e expressoes, adjetivos que promovem um enquadramento
(algo como enfoque) que modela o acontecimento, destacando alguns aspetos ou
ocultando-o0s30. Este processo “recorta” determinado dngulo do facto tornando-o

conhecido (noticia).

ou representante) que presta informagoes ou fornece dados ao jornalista, planeia acoes ou descreve factos, ao
avisar o jornalista da ocorréncia de realizagoes ou relatar pormenores de um acontecimento” (2006; apud Lidia
Mardpo, 2009: 146). Neste estudo fonte oficial refere-se a alguém em fungdo ou cargo publico que se
pronuncia por 6rgdos mantidos pelo Estado e preservam os poderes constituidos (executivo,
legislativo e judicidrio), bem como organizacoes agregadas (juntas comerciais, cartérios de oficio, etc.).
30 “ A nogdo do enquadramento dd conta do modo como se define um tema, sendo esta definicdo que permite dar-
lhe alguma interpretagdo, funcionando como moldura para um campo de visdo ou como estrutura profunda que
contém instrucoes para decifrarmos uma situacio “ (Mc Quail, 2003; Jorge Sousa, 2004; Maria Silveirinha,
2005; apud José Carvalheiro, 2007: 218). Neste sentido, o processo de enquadramentos é mais do que o
realcar dos aspetos considerados relevantes para a interpretagdo dos acontecimentos narrados, esta
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Diversos estudos reconhecem a crescente representacdo mediatica das
criancas nas dltimas décadas (Lidia Maropo, 2009; Cristina Ponte, 2009; Paula Martins,
2011) e realcam que, contudo, “apenas raramente estas noticias enquadram as questoes
numa perspetiva de direitos” (Lidia Mardopo, 2011b: 145). Assim, verifica-se a existéncia
de uma perspetiva critica onde é salientado o tratamento privado e individual dos
problemas que afetam as criancas, bem como, enquadramentos sentimentalistas e
sensacionalistas. Segundo a mesma hd uma escassez de: enquadramento que
privilegie a perspetiva dos diretos, monitorizagdo de politicas publicas para a
infdncia, responsabilizagdo dos governos, debate diversificado sobre causas e
solucdes para os problemas denunciados, mencdo a CDC e leis nacionais (Lidia
Mardpo, 2011a)31.

Apesar do importante papel dos media na informagdo e sensibilizacdo da
sociedade para os problemas sociais que afetam as criangas, os seus enquadramentos
podem, assim, comprometer o reconhecimento social destes problemas, e
consequentemente, o debate e a pressdo publica para a implementacdo de politicas
sociais e leis para as proteger. Com efeito, melhorar os enquadramentos noticiosos

sobre as criangas e os problemas que as afetam é fundamental para sensibilizar o

presente a participacdo do jornalista enquanto ator social na construcao da realidade. De acordo com
Carlos Carvalho a concretizagdo das agdes do jornalismo como ator social em interacdo com os demais
atores, ndo se resume apenas na definicdo de uma linha editorial (em fun¢do da qual serdo feitas as
escolhas dos acontecimentos que compordo um determinado noticiario) e na escolha de uma série de
procedimentos técnicos (de certa forma, comuns a todas as organizac6es que tém a noticia como foco)
que dardo forma e contetido a narrativas noticiosas. O processo da produgdo jornalistica envolve
aspetos mais sofisticados que sdo, os modos como o jornalismo seleciona acontecimentos e apresenta-
os sob a forma de narrativas que ndo apenas refletem a realidade, mas trazem uma perspetiva
particular sobre cada aspeto divulgado do real. Deste modo, “ao promover enquadramentos, o jornalismo
estd colocando em agdo mais do que a saliéncia de aspetos considerados relevantes para a interpretagio dos
acontecimentos narrados. Estd neste processo a especificidade da sua participacdo nas dindmicas de construgio
social da realidade” (2009: 4). Esta presente a propria visdo do mundo do jornalista. Em outros termos, a
nocao de enquadramentos permite compreender como no processo de construgdo das narrativas
jornalisticas, sdo acionados quadros de referéncia que destacam aspetos tornados salientes para dar
inteligibilidade ao que é noticiado. O referido ndo significa que esses quadros de referéncias sejam
imutaveis, ou seja, os enquadramentos podem variar apesar dos jornalistas estarem sujeitos & mesma
dindmica. Assim, é possivel promover novos enquadramentos da questio social que afetam as criangas.
31 Cristina Ponte et al, também, realca que os temas de maus tratos fisicos e delinquéncia juvenil
apresentam “contornos de espetacularizacdo, com derrapagens deontologicas associados”; “nio hd alargamento
da agenda das noticias na perspetiva das politicas de infincia, nem dos olhares sobre a globalizagio e os seus
impactos; o foco é na singularidade”; “atengdo aos aniincios de medidas governamentais e d sua contestagio no
momento, muito mais do que uma avaliagido e acompanhamento do seu impacto posterior”; “os direitos da
crianga a protecdo tém maior visibilidade, associado d imagem da inocéncia e fragilidade, mais do que uma
atengdo ao direito a ser provido de recursos e de condigoes e mais ainda do que uma atengdo aos direitos de
participagdo. Estes estiveram claramente ausentes da agenda das noticias” (2009: 42- 44).
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reconhecimento publico dos mesmos e a promog¢do de uma cultura favoréavel a
crianca.

O desafio lancado a defesa dos direitos da crianca junto dos media é “ [...] para
uma cobertura em alternativa a «mera dentincia de factos» ” (Cristina Ponte, 2006: 7).
Perspetiva-se para os jornalistas “informar com qualidade” visando os melhores
interesses das criangas, de acordo com a CDC, mesmo quando buscam dar visibilidade
para questdes que afligem as criangas32.

De acordo com a ANDI (2005) é fundamental que o leitor entenda melhor o
contexto do problema em questdo, assim, a apresentagao das estatisticas e das causas
contribuem para esta compreensao. A solugdo para os problemas sociais estd, em
maior ou maior medida, na adocdo de politicas ptbicas, por isso a sua discussdo é
central. Por outro lado, a pluralidade das fontes é uma das formas de diversificar as
discussoes sobre um tema.

Destacamos o documento «“Putting Children in The Right: Guidelines for
Journalists and Media Professionals» cujo objetivo é estabelecer padrdes éticos do
jornalismo para tratar temas que envolvam criangas. Este guia propde aos jornalistas:
respeito pela privacidade das criangas; protecdo das suas identidades; obrigacdo de
verificar informagdo antes de publicacdo; a necessidade de considerar as
consequéncias da publicagio e de minimizar prejuizos para as criancas; evitar
apresentacOes sensacionistas ou estereotipadas; o acesso das criangas aos media para
expressarem as suas opinides; maior contextualizacdo econdémica e social das
questdes da infancia e fazer recomendacdes para promover a consciencializagdo
sobre os direitos das criancas (Federagio Internacional dos Jornalistas, 2002).

Reconhecendo a importancia desse documento para os jornalistas, de todos os
paises, pensamos ser de maior importancia a sua disponibilizacdo em portugués nos
sites destas organizacdes. Assim, tornar-se-4 facil o seu acesso, conhecimento,
aplicacdo e, consequente, enquadramento noticioso na perspetiva dos direitos das

criancas.

32 Nesta 6tica, desde a década de 90, a UNICEF, a FIJ e Organizacdes Ndo Governamentais (destaque
para ChildWatch, Save the Children, ANDI) tém realizado encontros de reflexdo com os jornalistas,
atribuido prémio de incentivo aos jornalistas que fazem enquadramentos em prol dos direitos das
criangas, e produzindo varias diretrizes internacionais para auxiliar os jornalistas na cobertura
noticiosa sobre os direitos das criangas.
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Guilherme Canela (2009) apresenta um conjunto de carateristicas que sdo
fundamentais em um tratamento editorial de qualidade dos temas relacionados aos
direitos humanos, inclusive os direitos das criangas, nomeadamente: a) dos casos
individuais a politica puablica®}; b) a centralidade do orcamento 34 c) avaliagdo e
monitorizacdo das politicas®® d) desenvolvimento humano, direitos humanos,
pobreza, desigualdade e diversidade3?; e) dentincias mais busca de solugdes?”.

Ainda nesta perspetiva, Eugénia Fonseca (2013) realca que o foco da imprensa
tem que se deslocar da vitima para a prevencdo e andlise das politicas de
atendimento e repressao; deve-se investir muito mais em informagdes que levem a
prevengao: falar dos sintomas e sinais do abuso e exploracdo sexual, como os pais e
os professores podem identificar e como as criangas podem defender. Alinne Passos
(2013) sublinha que para uma boa qualidade da cobertura de teméticas das criangas
é preciso o respeito a uma das premissas basicas do ECA, que é a “preservacio da
imagem das vitimas da violagdo”. Esta ideia é reforcada por Lidia Mardpo (2001a) ao
afirmar que o respeito pela privacidade e preservacdo da identidade das criancas sao
questdes centrais na protecdo e defesa dos seus direitos nos media.

Por outro lado, Dilson Pimentel (2013) sugere cuidado com o uso de “termos
inadequados” ou pejorativas. Por exemplo, deve-se fazer mudanga de expressao como
“prostituicdo infantil” para “exploragio sexual”, “crian¢a de rua” para “crianca em

situacdo de rua”, entre outras®s.

33 - “a cobertura das temdticas da infdncia [...] tende a se concentrarem casos individualizados. Isso contribui
pouco para o agendamento, contextualizacdo e controle social, portanto, esta aquém das fungoes [...] de um
jornalismo de qualidade”;

34— “ndo existe protecdo, promogdo e garantia dos direitos humanos sem que os instrumentos para tanto estejam
previstos nos orcamentos [governamental] e municipais”;

8 — “a cobertura de uma politica piiblica ndo pode resumir ao tratamento editorial [...] do anmiincio do seu
lancamento. Os jornalistas devem estar sobretudo, atentos ao que acontece com uma determinada politica apds o
seu antincio pelas autoridades competentes”;

36 — “ [...] ndo é posstvel falar dos direitos de criangas sem se estabelecer os vinculos com outros problemas que
causam, perpetuam e alimentam a violagdo dos direitos [das criangas] ”;

%7 - as dentncias de violagdes dos direitos é uma parte fundamental do trabalho dos jornalistas;
“contudo, é preciso ir mais além, deve-se discutir e debater as solugdes que vem sendo alinhavadas por diferentes
atores sociais para fomentar os diretos das criangas [...] 7 (242 - 243).

38 O termo prostituicio infantil “significa nas entrelinhas, que criancas aceitam se relacionar sexualmente em
troca de dinheiro de forma espontdnea, porque querem — ou pior, porque gostam, porque ndo tem vergonha.
Assim, este conceito acarreta vdrios preconceitos em ralagdo a crianga. Por outro lado, a prostituigio é uma
atividade praticada por mulheres adultas, que sabem o que estio fazendo e tem melhores condicoes de se
defender”; a expressao exploragdo infantil “as criangas ndo tem condigdo de se defender”. O conceito crianga
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Todavia, pressupomos que a protecdo dos direitos da crianca deve ser uma
questdo institucional. Pois, se o respeito pelas premissas do CDC e do ECA fizerem
parte da emissora fica mais facil garantir que esses direitos sejam respeitados em
todo o processo de producdo da noticia, desde a captacdo até a exibicdo da

reportagem.

Capitulo IIT - Metodologia

Atendendo a natureza desta investigacdo, e pela necessidade se ter uma
leitura dindmica da realidade social, articulamos metodologias quantitativas com
outras de caradcter mais qualitativo.

O campo de pesquisa elegido foi Cabo Verde. O objeto de estudo consiste em
noticias impressas do Jornal ASemana referente ao ano 2014 que retratam a crianga®.

O corpus de investigacao inclui pecas com foco nas criancas dos 0 aos 18 anos
de idade que aborda ocorréncias e problematicas em que as suas vidas ou o seu bem-
estar e desenvolvimento fisico, psiquico e emocional sdo colocados em risco.

Esta investigacdo tem como objetivo geral compreender de que forma os
jornalistas e as fontes de informagdo que falam sobre as problematicas das criancas
tém contribuido (ou ndo) para a inclusdo dessas situagdes no debate ptblico.

Desse objetivo geral, particulariza-se como objetivos especificos:

1) Analisar os temas relacionados com a crianga em risco social
representada na imprensa, com o intuito de observar se os mesmos
cobrem a multidimensionalidade do fenémeno;

2) Identificar de que forma os diferentes atores sociais, envolvidos na

noticia, constroem o discurso sobre as criangas em risco social;

em situagio de rua “significa que aquela situagio é excecional, ndo aceitdvel que deve ser mudada
imediatamente) (Jaqueline Almeida, 2013: 38-39).

3 O jornal ASemana é um semanario independente, de distribui¢ao nacional e na didspora (Portugal,
Franca, Holanda e Luxemburgo), encontra-se nas bancas todas as sextas-feiras. Por ser um jornal de
referéncia no pais, de abrangéncia nacional e disponivel online, escolhemo-lo para a realizacdo desta
investigacdo.
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3) Construir um perfil das criancas alvo das noticias, bem como, dos
adultos infratores e o contexto em que ocorreu o risco;

4) Perceber em que medida os enquadramentos medidticos contribuem
ou ndo para uma cobertura contextualizada da problemaética em

andlise.

3.1. Métodos e Técnicas de Coleta, Organizaciao e Analise de

Dados

Tratando-se de uma pesquisa/analise documental - “fontes de papel”40 -
elaboramos uma Grelha de Estatistica das Noticias (vidé Apéndice I) para a
identificacdo e recolha dos jornais publicados em 2014, pelo jornal ASemana.

Como procedimento para a recolha e a sistematizacdo da informacado
elaboramos um Mapa Conceptual (vidé Apéndice II) cuja definicdo de variaveis e
indicadores resultou de pesquisa bibliogréfica sobre a problemética em analise.
Foram estabelecidas quatro dimensdes de analise: (1) Caraterizacao das Criangas; (2)
Tipificacao do Risco; (3) Fontes de Informacao e (4) Discurso Jornalistico.

Na anélise dos dados, também, utilizamos como suporte a técnica analise de
conteado*! (por um lado, pela dimensdo das informacdo e dados a analisar, e por
outro lado, é um dos mais importantes instrumentos para analise dos media).

A anélise de contetdo desenvolveu-se em trés fases, nomeadamente:

1) Pré-andlise: fase de organizacdo do material a ser analisado*2.
Considerando a classificacdo dos textos em diferentes formatos*}, por parte do A

Semana, tivemos que agrupar as noticias pelos diferentes formatos e analisamo-las*4.

40 Caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento
cientifico, como relatérios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, fotografias, entre outras
matérias de divulgacdo (Antdnio Gil, 2008). Neste caso especifico, os dados foram fornecidos pelo
jornal.

41 A analise de contetido “é uma técnica de investigacio que, através de uma descrigio objetiva, sistemdtica e
quantitativa do contetrido manifesto das comunicagdes, tem por finalidade a interpretagio destas mesmas
comunicagbes” (Bernard Berelson, 1952; apud Antonio Gil, 1998: 152).

42*De acordo com os objetivos e questoes de estudo, define-se a unidade de registo, unidade de contexto, trechos,
significativos e categorias” (Maria Minayo et al, 1996: 75).

4 Atualidade, Reportagem, Entrevista, Social, Ponto de Vista, Direito de Resposta, Kriolidade, Publicidade,
Opinido, Agenda Politica, Economia, Correio das Ilhas, e Destaque/Cifrio (parte integrante do jornal).
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2) Exploragcdo material: consistiu na aplicacdo das decisdes definidas na fase
anterior (tarefas de codificacdo).

Através da Grelha de analise (vidé Apéndice III) fizemos o preenchimento de
cada peca pertinente para esta investigacdo. Na sequéncia da codificagdo
previamente estabelecida, os dados das pegas recolhidas foram introduzidas no
programa informatico SPSS (Statistical Package for the Social Sciences — ou Pacotes
Estatisticos para as Ciéncias Socias) versao 21.

3) Tratamento dos dados, a inferéncia e a interpretacdo®:

Através da base informatica, procedemos ao tratamento da informacado. A
analise de contetido foi desenvolvida com base em procedimentos: (i) quantitativos
(frequéncia do aparecimento de certas carateristicas de contetido ou de correlagdo
entre elas); e (ii) qualitativos (presenca ou auséncia de caracteristicas, ou o modo
segundo o qual os elementos do «discurso» estdao articulados uns com os outros)
(Raymond Quivy et al, 1998: 227).

A andlise suplementar dos dados foi realizada com base na pesquisa

bibliografica relativa a tematica em estudo.

Capitulo IV- Apresentacao e Analise dos Resultados

O jornal ASemana em 2014 editou um total de 43 jornais*, sendo a crianca
uma figura frequente nas noticias (27 jornais). Estd presente em 52 pecas e, na
maioria das edi¢des publicadas (16) encontra-se em mais de duas noticias no mesmo

jornal (vidé Apéndice I - Grelha de Estatistica das Noticias).

4 As noticias ficaram agrupadas em 3 grupos: caracter informativo (social, reportagem, entrevista,
atualidade, etc.) artigos de opinido (direito de resposta e ponto de vista) Outros temas/formatos.

4 Objetivam tornar os dados validos e significativos (ocorre a partir de principios de tratamento
quantitativo) (1977; apud Antonio Gil 1998: 152).

4 Tinhamos previsto 52 Jornais, mas foram editados menos devido as seguintes razdes: o inicio da 1?
edicdo foi 10 de Janeiro e ndo dia 03, ndo houve edi¢do de jornais no periodo de férias de Agosto a
meados de Setembro (apenas uma edicao no final desse més).

47 O més de Outubro foi o que teve mais edi¢des sobre as criangas (total de 10). Considerando Junho, o
més da criancga e, ainda, por ter quatro datas alusivas as criangas (nomeadamente: Dia Internacional
da Crianca (dia 1); Dia Internacional da Crianga Vitima Inocente de Agressdao (dia 4); Dia da
Erradicacdo do Trabalho Infantil (12) e Dia da Crianca Africana (16) este deveria ser um més fértil em
noticias que retratam a realidade das criangas cabo-verdianas. Bem como ainda, por ser o més em que
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Das 52 noticias referente as criancgas: 28 pecas sdo de cardter informativo
(“Reportagem”, “Social” e “Atualidade”) e retratam “ocorréncias, problemdticas em que as
suas vidas ou o seu bem-estar e desenvolvimento fisico, psiquico e emocional sio colocados em
risco”; 12 pegas sdo artigos de opinido (5 “Direito de Resposta”8 e 7 “ Ponto de Vista”)
sobre ocorréncias em que a vida e o bem-estar da crianga estd em risco, e 12 pecas
abordam “outras areas”*.

A apresentac¢do dos resultados tomara por base os objetivos delineados e as 28
pecas de carater informativo onde o foco incide nas criangas em situagdo de risco
social. Complementarmente serdo analisados, também, os artigos de opinido com

informacoes relativas a vida e ao bem-estar da crianca em situacdo de risco.

4.1. Perfil das Criancas em Risco Social Representadas nas Noticias

Quanto as caracteristicas das criangas representadas nas noticias verifica-se: a
maioria é menina (Ni=15) e na faixa etaria dos 11 aos 15 anos (Ni=9) (vidé tabela n.°
1 en.° 3 do Apéndice IV). Apesar de em 7 noticias “ndo é referido a idade da crianca” é
sempre mencionado o sexo. Nao existe identificagdo da crianca com foto - o que é

uma boa pratica. Mas, em pouquissimos casos (Ni=4) é mencionado o seu nome e

varias instituicdes cabo-verdianas realizam eventos (como conferéncias, atelier, férum) que
contribuam para a inclusdo das problematicas que afetam as criangas no debate publico. Nao
obstante, neste més encontrdmos apenas 4 pecas sobre criangas (duas ligadas a situacdo de risco, uma
sobre deficiéncia e outra de desporto). O ndo acompanhamento de eventos publicos referente as
criancas, por parte desta imprensa, verifica-se ainda em outros meses (em Abril, Outubro e
Novembro teve: Apresentagio Oficial do ECA; Apresentagio Piiblica do Inquérito Nacional sobre o Trabalho
infantil; Socializagdo Piblica da versdo final do Estudo sobre a Lista dos Trabalhos Perigosos Interditos ds
Criangas). A cobertura desses eventos sao oportunidades que permitem o alargamento da agenda das
noticias na perspetiva das politicas de infancia e influencia o debate ptblico.

48 As pecas “Direito de Resposta “ apresentam a participagdo de pais e servigos publicos (hospital,
ICCA) que quiseram usar o seu direito de esclarecer a situagdo com que se deparavam numa noticia ja
publicada. Este formato de texto revela-se importante para esta investigacdo na medida em que
remete para o ponto de vista dos diferentes intervenientes no uso do seu direito de resposta, visando
o esclarecimento da opinido publica. Deste forma a imprensa contribui para a difusdao de uma
percecao mais rica e esclarecedora das noticias.

4 Nomeadamente: 3 pecas sobre a saide e educagdo (morte fetal, deficiéncia e atividade educativa)
(enquadradas no “Social”). E 9 pecas referem a temas como: a musica, cultura, moda, desporto,
resposta social, etc. (enquadradas na “Kriolidade”). Pela “proximidade” ao tema em andlise
destacamos a noticia da crianga portadora de deficiéncia (apresentada como “um exemplo de superagio
e orgulho” -). Esta visibilidade pabica “contribui para combater a sua estigmatizagdo, além de estimular e
humanizar o debate sobre o tema” (Lidia Mardpo, 2011: 150) e consequentemente o debate sobre a
integragdo social dessas criangas.
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morada, permitindo a sua facil identificacdo. Todavia, com mais frequéncia é
referida apenas a ilha e concelho da crianca®.

Nas noticias “ndo é referido” a classe social e nem o tipo de familia da crianca
(apenas 3 casos em que se refere que é monoparental), o que de certa forma evita a
estigmatizacdo de criancas pertencendo a certas localidades e estruturas familiares
como é demostrado em outros estudos como um problema/fragilidade dos media
(vidé tabela n.° 6, Apéndice IV).

As criangas “ndo expressam o seu ponto de vista” nas noticias (Ni=27),
verificando a sua opinido em apenas uma noticia sobre a falta de transporte escolar.

Quanto ao adulto causador do risco, e seu vinculo com a crianga, ndo se realca
a mae (Ni=1), o tio (Ni=2) e o vizinho (Ni=3). Destaca-se o “outro” (Ni= 13)
(nomeadamente: varios homens, avd, namorado, professor, e em duas situacoes
surgem instituicdes como protagonistas do risco designadamente o Hospital e a
Camara Municipal). Mas, a propria crianca (Ni=5) é protagonista do risco (através
do comportamento delinquente - ofensa corporal, furto, consumo de estupefacientes,
desafio a autoridade do professor e destruicdo de equipamentos, promiscuidade,
prostituicdo), sobretudo, em espacos como a escola e a rua (vidé tabela n.° 9,
Apéndice IV).

Na maioria das noticias (Ni= 13) “ndo é referenciado” o contexto de ocorréncia
do risco. Porém, destacam-se (Ni=5) os servigos publicos - como o hospital e a escola

(vidé tabela n.° 8, Apéndice IV).

4.2. Tipos de Risco Abordados pela Imprensa

Ao analisarmos a tabela n.° 10 verifica-se que o “abuso sexual” é o risco com
maior representacao nas noticias (Ni= 10), em seguida “outros tipos de risco” (Ni=8) -

como: sequestro, gravidez (Ni=6, resultante da violacdo sexual), tentativa de

50 As criancas das ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente e Santiago estiveram igualmente representadas
(NI=7), talvez por serem as ilhas maiores e com estrutura do ICCA. Enquanto as ilhas de S. Nicolau,
Boa Vista e Brava estiveram ausentes.
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agressao sexual, abandono escolar, registro de nascimento, promiscuidade na escola

e exploracao sexual®.

Tabela n.° 1 - Tipo de Riscos Noticiados

Ni %
Abuso sexual 10 35,7
Comportamento delinquente 5 17,9
Negligéncia 5 17,9
Pobreza e Exclusao 1 3,6
Outro 7 25
Total 28 100,0

Fonte: Levantamento préprio.

Observa-se ainda que a crianca foi vitima de negligéncia (Ni=5) em especial a
fisica (vidé Apéndice V - Caraterizacdo das Noticias por tipo de Risco): por ndo
receber todos os exames neonatais e receber tratamento que causou cegueira (através
da negligéncia médica); apresenta absentismo escolar e expulsdao de sala de aula
devido a comportamentos abusivos e inadequados dos professores (uso de alcool,
comportamento abusivo, etc.); acorda de madrugada para ir a escola (devido a falta
de transporte escolar num horario mais apropriado da sua localidade para a cidade,
como chega muito cedo deambula pelas ruas da cidade até ao horario escolar) esta
situagdo pode causar absentismo e abandono escolar. Em relacdo a esse ultimo
aspeto ressalva-se que, a CNDHC et al (2010) reconhece que a possibilidade dos
alunos permaneceram na escola é condicionada pelos fatores sécio demograficos e
econdmicos.

Verifica-se o comportamento delinquente (Ni=5) com indicadores como:
ofensa corporal, furto, consumo de estupefaciente, desafio a autoridade do professor
e destruicdo de equipamentos, promiscuidade, prostituicdo (vidé Apéndice V -
Caraterizagdo das Noticias por tipo de Risco). Ressalva-se que o comportamento
delinquente dos jovens, através de grupos de gangs, teve recentemente grande
expressao em Cabo Verde e, inclusive, impulsionou a realizacao de varios estudos. O

atual governo também realizou vérios féruns de reflexdo sobre o tema e conversas

51O abuso sexual de criangas, frequentemente, tem sido realizado por grupos de homem.
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com alguns desses grupos. Todavia, a importancia atual desse tema na sociedade
cabo-verdiana nao se verifica nessas noticias.

Verifica-se nas noticias a auséncia de temas que, todavia, estdo na agenda
governamental como o trabalho infantil (considerado problema nacional, em que o
Estado Cabo-verdiano perante a OIT assumiu o compromisso de acabar com as
piores formas de trabalho infantil até final de 2015). A pobreza e a exclusdo social
(crianca é o grupo mais afetado) enquanto problemas que causam, perpetuam e
alimentam a violacdo dos direitos das criancas. Entendemos que é crucial a cobertura
desses temas, para que o leitor desenvolva uma compreensao nao apenas ao nivel da
magnitude do fenémeno crianca em risco, mas, também, do papel do Estado no
combate aos problemas e das possiveis solugdes que estao em debate.

O relatoério " Andlise de Situacio da Crianca e Adolescente em Cabo Verde” mostra
que a populacdo menor de 15 anos é a mais pobre (42,1%), e as condigdes de vida
dessas criangas é marcada pela privagdo do acesso aos servicos basicos como: a dgua
(principal fonte de abastecimento é o chafariz), o saneamento (evacuacdo de &guas
residuais no redor da casa), a eletricidade (a lenha é a principal fonte de energia)
(UNICEF et al, 2011). Esse contexto é revelador da ndo realizagdo (privagdo) dos
direitos elementares das criancas, que representam (0 a 17 anos) 39% da populagao
cabo-verdiana (Instituto Nacional de Estatistica, Censo 2010).

O referido permite uma aproximagao aos problemas sociais do contexto cabo-
verdiano, mas também, a necessidade e urgéncia de investir em uma cobertura de
qualidade e contextualizada na area da crianca, que conduza a mudanca de politicas
sociais e garantia dos seus direitos sociais. Neste sentido, defendemos que s6 é
possivel falar em cobertura adequada das probleméticas que afetam as criancas
quando se considera as caracteristicas/especificidades das criangas, seus direitos e as
demandas por politicas publicas.

Quando analisado outro formato das noticias, o “Ponto de Vista”, observa-se
que, através da participacdo de diferentes pessoas e profissionais, varias
problematicas que afetam as criancas (delinquéncia juvenil, abuso sexual, sexo e

bulluing nas escolas) foram discutidas. Permite a inclusdo dessas problematicas no
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debate publico e o aprofundar da consciéncia social dos problemas que afetam as

criangas cabo-verdianas.

4.3. Fontes de Informacao na Construcao do Discurso sobre Criancas em

Risco Social

E habitual (Ni=26) os jornalistas assinarem as suas noticias (apenas em 2
noticias assinaram com os iniciais dos nomes). As mulheres jornalistas se destacam
(Ni=13) em relacao aos homens (Ni=6).

Ao analisarmos o grafico n.° 1, verifica-se que as “fontes nio oficiais” foram as
mais ouvidas (Ni=25) em detrimento das “fontes oficiais” (Ni=18) e, teve-se ainda 4
“fonte ndo identificada” (se oficial ou ndo) mencionada nas noticias como “fonte A
Semana”. Das “fontes ndo oficiais” as mais ouvidas (Ni=11) sdo as familias (das
criancas vitimas) e, das “fontes oficiais” as mais ouvidas sdo “outros” (a Diregao
escolar, Camara Municipal, Conservatoria dos Registos Notariados, etc.), seguida do
ICCA (Ni=4). Verifica-se ainda que nao foram ouvidas as Organizag¢des da Sociedade

Civil e a prépria crianca em risco (vidé Apéndice VI).

Grafico n.° 1 - Classifica¢ao das Fontes de Informagao Ouvidas
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Fonte: Levantamento préprio
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Verifica-se pouca variedade de atores sociais com acesso ao espaco mediatico.
Por um lado, ressalva-se que, em relacdo ao relato de contetido dos atos publicos do
processo judicial, o ECA reconhece que quando solicitado e sem prejuizo aos direitos
da crianga, “o juiz do processo informa os meios de comunicagio social sobre os factos,
decisdo e circunstincias necessirias para a sua correta compreensio” (art.° 115°, alinea 3:
48-49). Esta possibilidade pode ser melhor explorada pelos jornalistas, no sentido de
apresentarem conteidos mais contextualizados, até porque costumam fazer
seguimento de casos noticiados (Ni=4), por exemplo o abuso sexual. E, por outro
lado, por vezes, os atores sociais ndo respondem as tentativas do A Semana em
opinarem sobre um facto. Em vérias noticias encontra-se o seguinte: “as vdrias
tentativas da nossa reportagem para ouvir [...] acerca desse assunto revelaram-se infrutifero”
(Semanario N.° 1129, 31 de Janeiro) ou ainda “ [...] estava indisponivel para falar com a
nossa reportagem até ao fecho desta edigio” (Semandrio N.° 1133, 28 de Fevereiro). Esta
“indisponibilidade” das fontes de informagdo prejudica o avancar do debate ptblico.

Observa-se que em 14 noticias foram ouvidas “duas a cinco fontes”. Porém, a
outra metade divide-se entre “uma fonte” (Ni=8), “sem fonte” (Ni=5) e ndo é habitual
ouvir “mais de cinco fontes” (Ni=1). E considerado que a existéncia de maior nimero
de fontes tenderd a traduzir um confronto de opinido e de conhecimento da situacao
noticiada. Contudo, na andlise qualitativa viu-se que, na maioria das vezes, nao
houve o mais adequado esclarecimento ou aprofundamento da informagao por parte
das fontes (apesar de se ter 24 noticias com “opinido explicita”). A 6tica investigativa
do jornalista cinge na “exposicio de factos” (Ni=24) - basicamente o que, quem,
quando e como - e tende em podr de lado a parte contextual (Ni=23). Portanto, “ha
escassez de contraste de informagoes e de pontos de vistas” (Lidia Mardpo, 2009: 146); “usam
citagoes somente dos diretamente envolvidos [...], sem procurar opinido de pessoas
consideradas especialistas na drea ou posigoes diversificadas” (Rogério Santos, 2006; apud
Lidia Mardpo, 2009: 146).

Por exemplo, na noticia “Pais das vitimas de tentativa de violagio em Santa
Catarina do Fogo exigem justica” (jornal n.° 1145, 23 de Maio) podia-se apresentar a
estatistica de casos de abuso sexual que ainda aguardam pela justica. Pois, falando

apenas do caso em especifico personalizou-se o problema, que podera estar a afetar
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varias criancas. Ainda, como exemplo, a noticia “arguidos no caso de violagio de menor
no Paul ainda impune” (jornal n.° 1126, 01 de Janeiro), trata-se do seguimento de um
caso de abuso sexual que aconteceu em 2012 (passados quase 2 anos), em que as
fontes ouvidas tiveram o seguinte discurso sobre o caso: “o processo estd em fase de
instrugdo para se juntar todas as provas possiveis” (“uma fonte ligada ao Ministério
Piiblico”); “ Mas so pode [Soraia®, vitima de abuso sexual, encontra-se no centro de
acolhimento do ICCA] voltar para a casa quando tudo estiver concluido” (Delegado do
ICCA no Mindelo). Essas fontes podiam apresentar informacoes mais esclarecedoras
sobre a situagdo, por exemplo: o Ministério Pablico podia explicar o que tem feito em
relacdo a este caso e aos demais, de forma a mostrar ao publico as possiveis
solugdes/conclusdes das demandas recebidas; por sua vez, o ICCA podia apresentar
as medidas tomadas e agdes realizadas para a protecdo da crianga, partilhando como
a crianca se encontra passados esses dois anos.

Um outro exemplo é a noticia “Sdo Vicente: menina de 12 anos grdvida do
vizinho” (jornal n.° 1155, 26 de Setembro) em que se ouviu apenas “uma fonte deste
semandrio”. Podia-se ouvir o ICCA, uma vez que, é mencionada que esta a
acompanhar a crianca. Ressalva-se, a importancia de se entrevistar varias fontes, de
forma a apresentar uma visao mais complexa da situacdo, contribuindo para reflexao
e debate publico.

Realcamos ainda, as noticias “Sexo no liceu Domingos Ramos vira filme” (jornal
n.° 1140, 18 de Abril) e “Alunos masturbam dentro de sala de aula no Liceu Ludjero Lima”
(jornal n.° 1167, 19 de Dezembro). Ambas tiveram destaque grande nas capas dos
jornais; todavia, cingiram na exposicao de factos, pondo de lado a contextualizacao.
Para a constru¢gdo de uma boa matéria, podia-se ampliar o foco de abordagem -
“evidenciar conexoes do episodio em questdo a problemdticas que ajudam a compreender de
que maneira ele se insere no contexto mais amplo do pais” (ANDI, s/d). Ainda, tratando-se
de uma prética inapropriada, no estabelecimento de ensino, entendemos que dever-
se-ia ter ouvido outras fontes, para além da direcdo da escola. Por exemplo, seria
oportuno ouvir especialistas/técnicos com uma visdo mais complexa do assunto.

Contribuindo assim, para o debate e a reflexao.

52 Nome ficticio (para preservar o nome verdadeiro).
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Neste sentido, no discurso dos jornalistas e das fontes: ndo ha realce no
agendamento e enquadramento das problematicas que afetam as criancas - sdo
negligenciadas varias temaéticas atuais e nado reflete um reconhecimento dessas
situacdes sociais como um problema social*3. Pois, “os casos apresentados ndo ampliam o
foco individual para alcancar um tratamento mais coletivo das questoes e problemas
abordados de ponto de vista das criangas como um grupo social” (Lidia Maropo, 2011c:
152), ha um tratamento privado e individual dos problemas que afetam as criangas.

Assim, para ampliar a percecdo e andlise dos problemas é necesséario
pluralizar e diversificar pontos de vista (vozes e fontes de informacdo), enquanto
também fatores que garantem a qualidade e a credibilidade da producao jornalistica
(Joselino Guerra, 2004: 2).

Quando analisado o formato “Ponto de Vista” verifica-se: (a) o discurso
utilizado, pelos intervenientes, baseia-se numa o6tica entre exposicdo de factos a
dentincia de situacdes e busca de solugdo, o que colabora para o avanco do debate
publico sobre as problematicas que afetam as criancas®; (b) ha uma oscilagao entre o
tratamento textual e uma cobertura contextualizada que ajuda o ptublico a esclarecer
e dimensionar o problema. Todavia, podia-se utilizar um discurso que privilegie os
direitos das criancas, consagrados na CDC e no ECA%; e (c) ha participagdo da
crianca (apesar de ser uma Utnica peca)®. Ressalva-se que o direito das criangas em
relacdo aos media é importante para o seu desenvolvimento e o exercicio da sua

cidadania.

53 Estes ao serem apreendidos como questdes que dizem respeito a esfera privada, acabam por ndo se
consubstanciar como uma prioridade a serem enfrentadas pelas politicas ptublicas.

% Por exemplo a noticia “Os nossos jovens precisam de 6timas referéncias” (jornal n.° 1130, 07 de
Fevereiro) - aponta possiveis causas pela situacdo dos jovens, reconhece que os jovens precisam de
melhores orientagdes, realga a importancia da educagdo, dos valores morais e civicos, e o papel das
diferentes instituigdes da sociedade (familia, escola, igreja, etc.) responsaveis para a transmissdo e
ensinamento de valores aos jovens. Também as noticias: “A problemitica da delinquéncia juvenil” (jornal
n.° 1137, 28 de Marco); “Crimes sexuais contra menores o que se passa com nossas ilhas” (jornal n.° 1140, 18
de Abril); “Professores recomendam conscientizagdo para evitar o bullying nas escolas” (jornal n.° 1168, 26 de
Dezembro).

55 Exemplo, a noticia “Sexo... Numa Escola” (jornal n.° 1145, 2 de Maio).

5% A noticia “Criangas da Praia muito preocupadas com os kasubodis” (jornal n.° 1139, 11 de Abril) - em que
as criangas apresentaram também, além da sua preocupagdo, possiveis solugdes, por exemplo: “ as
pessoas podiam gritar por ajuda ou ter um alarme que chamasse a policia” (uma menina).
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4.4. Discurso Jornalistico sobre Criancas em Risco Social

A maioria das noticias (NI=23) pdem de parte a contextualizacdo, ha um
tratamento individualizado e textual das problematicas (Ni=24). Nao cobrem a
multiplicidades das probleméticas que afetam as criancas - a violagdo sexual da
crianca foi mais mediatizada (Ni=9), com a prevaléncia de um discurso que priorize
a condenacdo urgente dos culpados ignorando muitas vezes a situagdo da crianca
(de vitima e desprote¢do) e violacdo dos seus direitos®’. Observa-se também que, “os
acontecimentos sdo tendencialmente apresentados logo como factos consumados e é maior o
niimero de pecas em que linguagem se afasta desta ideia” (Maria de Carvalho et al, 2009: 74).
Neste sentido, ndo ha um perfil investigativo nos textos, ha escassez de uma
bordagem na 6tica de dentncia de violacGes aos direitos das criancas ou a busca de
solugdes para os problemas pautados.

Como exemplo, a noticia “Menor da a luz e ndo tem onde morar” (jornal n.° 1158,
17 de Outubro), apesar de destacado o facto da crianga vitima de abuso sexual ter
tido bebé e ndo tem onde morar, ndo sdo apresentadas as politicas sociais existentes
como respostas a estas situacdes. Alids, é realcado que a crianca é 6rfao de pai, e a
mae sofre de perturbagdes mentais, portanto ndo tem suporte familiar, e ja tentou
suicidio vérias vezes. Contudo, quando solicitado o pronunciamento do ICCA, este
“promete para mais tarde um pronunciamento sobre o mesmo” e, ainda “[...] prometeu-se
inteirar-se da situacdo antes de falar sobre o assunto”. Contudo, o ICCA, quando
questionado porque nao reivindicou a guarda da crianca, justificou que “havia muitas
coisas em jogo”. No nosso ponto de vista, o ICCA quando abordado por este
semanario podia ja estar inteirada da situacdo, pois ha sete dias que a crianga teve
bebé. E por outro lado, pela sua resposta quanto a ndo reivindicacdo da guarda da

crianca é possivel perceber que tem conhecimento do caso, mas talvez “ndo quer

57 Face aos dados, pressupomos ser necessario seguir um conjunto de carateristicas fundamentais em
um tratamento editorial de qualidade dos temas relacionados aos direitos humanos, inclusive os
direitos das criangas, apresentadas pelo Guilherme Canela (2009): Dos casos individuais a Politica
Pablica - a concentragdo em casos individualizados “... contribui pouco para o agendamento,
contextualizagdo e controle social, portanto, esta aquém das fungoes [...] de um jornalismo de qualidade”;
Denftincias mais busca de solugdes - as dentncias de violagdes dos direitos é uma parte fundamental
do trabalho dos jornalistas; “contudo, é preciso ir mais além, deve-se discutir e debater as solugoes que vem

sendo alinhavadas por diferentes atores sociais para fomentar os diretos das criangas [...] 7 (242 - 243).
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pronunciar sobre o assunto”. Ainda, pressupomos que uma crianga que esteja numa
situagdo idéntica ao ler esta noticia podera ficar com a percecdo de que ndo terd a
protecao que necessita.

O anteriormente referido revela, no fundo, que o semandrio ndo fez
acompanhamento desses casos. O ANDI considera o acompanhamento dos casos
como um dos elementos que colaboram para a constru¢do de uma boa matéria.
Assim, espera-se que o jornalista monitorize o desdobramento da sua reportagem.
Pois, “é importante para que o piiblico conhega os resultados gerados pelas noticias”, bem
como, “é uma forma de cobrar medidas das autoridades responsdveis” (ANDI, s/ d).

Enquadrar as questdes na perspetiva dos direitos das criancas é crucial na
contribuicdo para a protecdo, promocdo e garantia dos mesmos. Dos dados, realca-se
o cuidado em: preservar a identidade da crianca (Ni=24) (apesar deste direito ser
violado em NI= 4), uso de imagens sexualizadas, estigmatizacdo de criangas de
classe desfavorecida. Todavia, é constante (Ni=11) o uso de termos inadequados
(como: menor, prostituicao infantil)*®; ndo é habitual as criangas expressarem o seu
ponto de vista (Ni=1); ndo se faz a disseminagdo da CDC e nem o seguimento e
cobranga das politicas publicas. Com efeito, hd uma escassez de: enquadramento que
privilegie a perspetiva dos direitos, monitorizacdo de politicas publicas para a
infdncia, responsabilizagdo dos governos, debate diversificado sobre causas e
solugdes para os problemas denunciados, mencdo a CDC e leis nacionais (Lidia
Mardpo, 2011a) - é neste sentido que se deve melhorar a cobertura jornalistica.

Assim, a “linguagem dos direitos”, defendida por Michael Freeman (2007; apud
Lidia Mardpo, 2011c: 140), precisa ser incluida no discurso jornalistico cabo-verdiano,
de forma a se defender os interesses das criancas e enquadrar as problematicas que
as afetam como problemas publicos, dignos de atencdo social e politica, e ndo

meramente como factos e dentincias.

5 De acordo com Dilson Pimentel (2013) conceito prostituicdo infantil “significa nas entrelinhas, que
criangas aceitam se relacionar sexualmente em troca de dinheiro de forma espontinea, porque querem — ou pior,
porque gostam, porque ndo tem vergonha. Assim, este conceito acarreta vdrios preconceitos em ralagdo a crianga.
Por outro lado, a prostituicdo é uma atividade praticada por mulheres adultas, que sabem o que estio fazendo e
tem melhores condicoes de se defender”. Neste sentido, a expressdo correta a usar é exploracio infantil que
significa que as criangas nao tém condigdo de se defender.
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Por outro lado, questionando se os diferentes formatos do texto jornalistico
contribuem da mesma forma para a inclusao das temaéticas relativas as criangas no
debate publico. Verifica-se que o espaco do jornal que mais tem dedicado as
problematicas que afetam as criangas é o informativo (Ni=28) (através do “Social” com
Ni= 20 noticias), tendo apenas uma noticia enquadrada na “Agenda Politica” (“outro”)
porque o presumivel abusador da crianga é um politico, e ndo porque o tema esta a
ser analisada. O “Ponto de vista” tem apenas 7 noticias (realca o tema da violéncia
de/para criangas). Apenas, 4 noticias tém o perfil de “Reportagem”, e ndo foi
noticiada nenhuma peca como “Entrevista”. Ainda, apenas 3 noticias estdo na
primeira pagina (temas relacionadas ao sexo na escola, negligéncia médica e
sequestro de crianca). Todavia, observa-se um elevado destaque (Ni=15) nas capas
dos jornais de noticias sobre as probleméticas das criancas (destaque pequeno em 8
noticias e destaque grande em 7 noticias) - demonstra para o leitor a importancia das
noticias agendadas na edicao.

Esta identificacao do formato das noticias permite-nos perceber que nao é
costume os temas referente as criangas ocuparem os espagos mais nobres, dedicados
a investigacdo, opinido e ao debate (Reportagem, Entrevista, Artigos de Opinido).
Sdo espacgos “ [...] onde existe boa possibilidade de abordar perspetivas consistentes sobre as
causas, consequéncias e solucoes para problemas enfrentadas pelas criangas “ (ANDI et al,
2007: 24) contribuindo para contextualizacdo das problematicas que afetam as

criancas®.

Ainda no ambito desta pesquisa propusemos analisar as representagdes
sociais sobre as criancas e os problemas que as afetam enquanto produto construido

pelos media. Ou seja, através do discurso noticioso identificamos as concegdes,

5 Perante a andlise e interpretagdo dos dados sentimos curiosidade, mas, também necessidade, em
junto da Associacdo dos Jornalistas de Cabo Verde (AJOC), através da sua presidente, obter algumas
informagdes (mesmo que de modo informal) sobre esta tematica. Todavia, apesar das vérias tentativas
a presidente mostrou-se indisponivel. As questdes que pretendiamos abordar ficam como sugestdo
para continuacdo da investigacdo nesta tematica, nomeadamente: (a) A JOC, enquanto membro da
FIJ, tem conhecimento das suas recomendagdes quanto as questdes éticas a considerar no
enquadramento de temas que envolvam criangas? Se sim, como tem promovido este conhecimento na
categoria profissional? ; (b) os jornalistas cabo-verdianos tém conhecimento da CDC; (c) de que forma
a imprensa cabo-verdiana tem contribuido/dificultado a inclusdo da problemaética crianca em risco
social no debate publico?
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reflexdes, discursos, enfim “significados” sobre o fenémeno crianga em risco social,
enquanto resultado de experiéncias vivenciadas no quotidiano, na trama das
relacdes e das interacdes sociais.

No que concerne a representagdo social da crianca, por o foco ser em uma
tematica que destaca o direito de protecdo da crianga, encontra-se uma imagem da
crianca objeto de protegio social. Também, prevalece a imagem da crianga como “futuro
cidaddo” - ndo é ouvida a sua opinido e, na maioria das vezes, é mencionada como
“menor” - o que reflete uma fraqueza da imprensa face a posicdo da crianca

4

enquanto sujeito de direito®. Assim, a crianca “ [...] aparece como ilustragio

colorida/curiosa e raramente numa perspetiva de andlise da situagio” (Lidia Mardpo, 2011c:
145).

Todavia, verifica-se a apresentacdo de uma imagem positiva da crianga nas
noticias com o formato “Kriolidade”. E reforcada a imagem da crianca sujeito de
direito que participa nas atividades sociais e culturais da sociedade cabo-verdiana
(apesar, da maioria das pegas referirem as propostas culturais para criangas), e ainda
se verifica a sua auto-representacdo nos casos de sucesso ao nivel de desporto e
moda®.

Ressalvamos a importante em conhecer e caraterizar essas “imagens” da
infdncia porque sdo responsaveis pelo processo da (in) visibilidade das criancas e da

sua realidade social (Catarina Tomds, 2007).

0 Para melhorar a cobertura jornalistica a ANDI recomenda ndo utilizar o termo “menor”, porque
reforca o estigma da marginalidade sobre as criancas mais pobres (apud Lidia Mardpo, 2009).

61 Ainda, neste aspeto da representagdo social das criancas, destacamos as Publicidades que envolvem
criangas, quer na qualidade de protagonistas ou “grupo-alvo”. Verifica-se que a maioria das
publicidades é de empresas (seguros, telecomunicagdes, banco) e servigos privados (boutique, lojas,
escola). Em algumas publicidades a crianca estd acompanhada da familia. Contudo, a publicidade
mais marcante e significante para este estudo, é a que retrata uma familia (mde e trés filhos)
deslocados de Cha das Caldeiras, da ilha do Fogo, devido a erupcao vulcanica. Destaca-se na foto
uma crianga com um irmdo ao colo e a auséncia da figura paterna (sobretudo, numa situagdo
catastrofica) de certa forma é o retrato da composigdo da familia cabo-verdiana (ressalva-se que, em
casa muitas criangas sdo responsaveis pelos irmdos mais novos; e, o elevado ntimero de criangas estdo
registadas apenas pela mde, e associado e em decorréncia deste fato, a desresponsabilizagdo paternal
constitui um grande problema social).
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Conclusao

As problematicas que afetam as criangas cabo-verdianas parecem ser
encaradas como um problema social menor. Este aspeto é verificavel nas noticias em
que certas problemaéticas, determinantes para o desenvolvimento integral das
criancas (como a pobreza e a exclusdo social), permanecem ainda invisiveis na
cobertura jornalistica e, consequentemente, no debate publico. Assim, é fundamental
o alargamento da pauta informativa e de opinido, sobretudo, inserindo os temas na
esfera econémica e politica (enquanto “raizes” dos varios problemas das criancas).

Defendemos, igualmente, a necessidade dos temas passarem a ser
trabalhados em espagos mais nobres, tais como Reportagem (caracter investigativo
e/ou contextualizar) e a Entrevista (atores sociais envolvidos num determinado tema
podem aprofundar a sua visao).

Em relacdo ao discurso jornalistico, as probleméticas que afetam as criangas
sdo noticiadas de maneira pontual e singular, sem aprofundar a abordagem e, acima
de tudo, sem considerar a crianga enquanto sujeito de direito. Nao existe equilibrio
entre o revelar, o denunciar com o expor e contextualizar a matéria. Esta escassez no
agendamento e enquadramento dos riscos sociais que afetam as criangas cabo-
verdianas podera fazer a imprensa falhar em sua missao publica de contribuir para a
criacdo de um debate que permita o enfrentamento dos problemas.

Apesar da variedade das fontes ouvidas, ndo se verifica a diversidade de
pontos de vista em ampliar a percecdo e andlise dos problemas. As fontes de
informacao, sobretudo as oficiais, precisam melhorar o seu discurso, por exemplo:
descrever as acoes planeada/realizada como resposta a problematica, fornecer dados
concretos dos acontecimentos, etc. De igual modo, quando a pauta é questio social da
infancia é determinante a presenca de instituigdes especializadas na tematica, para
que se promova e amplie o debate sob o ponto de vista dos direitos das criangas.

A representacdo social da crianga mostra a imagem da crianca enquanto
objeto de protecdo social e futuro cidaddo - as criancas sdo silenciadas e
negligenciadas como sujeito de interesse politico e social. Pelo que é preciso incluir a

imagem da crianga enquanto sujeito de direito - promovida pela CDC.
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A imprensa cabo-verdiana precisa melhorar o modo como aborda a temaética
das criangas em risco e impulsiona o debate publico.

Pressupomos que um dos grandes desafios a ser lancado a media imprensa é
apresentar uma cobertura em alternativa a “mera exposicao e dentincia de factos”,
encarando as problematicas enquanto problemas sociais que requerem a busca de
solugdes através de politicas ptblicas. Bem como, um tratamento mais coletivo das
questdes e problemas abordados encarando as criangas como um grupo social.
Assim, um indispensavel passo inicial, para melhorar o debate mediético/ptublico
sobre as problematicas que afetam as criangas, consiste na capacitacdo dos jornalistas
(quicé das fontes de informacao) em direitos das criancas (para melhor compreensao
da area da infancia e da adolescéncia) e, em padrdes de conduta ética.

Para que os media consigam promover novos enquadramentos das vérias
expressdes da questdo social que afetam as criangas, suscitando uma chamada da
atengdo publica na perspetiva de protegdo e promocgao dos seus direitos, é necessario
e fundamental a sua capacitacdo e o esforco para o desenvolvimento de um trabalho
comprometido com as premissas do CDC, e que privilegie o acompanhamento e a
cobranga de politicas ptublicas no tratamento dos problemas que afetam as criangas.
Por exemplo, no caso de abuso sexual das criancas, enquanto tema mais retratado, o
foco da imprensa tem que se deslocar da vitima (singularidade) para a prevencdo e
analise das politicas de atendimento e repressao.

Concordando que: (a) a cobertura medidtica do risco social é vital para o
despertar da preocupagao publica relativa as criangas, para a manutengao deste tema
na agenda politica, e para a responsabilizacdo dos servicos de protegdo a crianca; e
(b) ndo é possivel falar em cobertura adequada da questio social sem olhar atenta e
consistentemente para as caracteristicas/especificidades das criangas, seus direitos e
as demandas por politicas publicas. Defendemos que, para que a imprensa
transporte para o debate ptiblico uma cobertura contextualizada e esclarecedora das
problematicas que afetam as criancas é preciso ainda: apresentar analises sobre a
globalizacdo e os seus impactos na vida das criancas; fazer acompanhamento e
avaliacdo do impacto das medidas governamentais a promocdo de defesa das

criangas cabo-verdianas.
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Propomos novas investigacdes incluindo mais jornais e, inclusive media
televisiva. Para que possamos conhecer melhor as configuracdes da cobertura

noticiosa de temas referentes as criangas cabo-verdianas.
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