DIMENSOES SOCIOCENTRICAS DOS ESTUDOS SOCIAIS
EM TORNO DOS "GRUPOS POBRES"

M." de Fatima C. Toscano

1. Resumo

Abordam-se "os pobres”, tendo como interesse de investigagio a identificagio
das dimensoes sociocéniricas dos discursos disponiveis sobre aquela probleméti-
ca social.

Para este objectivo, optamos por esbogar os marcos histéricos mais signifi-
cativos — numa leitura longitudinal e rectrospectiva das "pobrezas".

A estratégia metodoldgica consistiu na tentativa de reconstrucio das iden-
tidades socialmente atribuidas aqueles grupos "pobres”.

Toméamos como balizadores de construgio dessa leitura as visdes colectioas
das pobrezas e os sentimentos sociais em que se aninhavam ou que manifestaram.

2. Pobreza, Moda e Pudores

"0 gue se diz nunca é exacto/meniuma voz nos difa/o que se passa/ Por isso a
palavra € wma procura/ do que nunca se lhe mtregm" e € essa separagdo que a
alimenta/ e nela se abre o horizonte/ do impronuncidvel. "

{A. Ramos Rosa, A Intacta Ferida, 1991)

Ainda que as pobrezas ndo possam ser reduzidas a meros sentimentos isso
nao obsta a produgdo e interacgio social de sentimentos "face aos pobres”, "dos
pobres” ou "a propésito dos pobres”.

De toda uma diversidade de sentimentos socialmente produzidos face
aqueles, surge o pudor como o sentimento-mie em que se aninham outras

sensibilidades emocionais para com os pobres.

Dada a extensdo da comunicagdo inicial, optou-se pela elaboragio de uma versdo
bastante resumida, que nao inclui notas. Os nimeros inseridos no texto remetem para
as Referéncias Bibliograficas.

o Licenciada em Sociologia pelo 1. 5. C. T. E.; Docente no 1. 5. de Servigo Social e Esc. S.
de Enfermagem de Coimbra; Investigadorado C. L E. 5. e do LE.D.5. O presente texto
integra-se na Tese de Mestrado — Dep. de Sociclogia da Universidade Nova de
Lisboa.

303



Ao sublinhar "o pudor” face aos pobres nido se quer significar que esse
mesmo sentimento se tenha mantido intacto e inalterdvel. Pensamos sim que os
grupos socialmente designados como pobres tém sido alvo de diferentes ma-
nifestagdes de pudores, no sentido em que Jean-Claude Bologne nos propde a
delimitagao dos pudores de sentimentos: "... o pudor surge mais como uma
enfermidade do que como uma virtude. Serve para dissimular uma fraqueza,
um ridiculo, a falta de uma armadura (...). Porque as fraquezas sao uma questao
de moda." (6:9).

Aquelas diferentes manifestagdes pudicas aparecem-nos quer enraizadas
em, quer produtoras de visdes colectivas — mutdveis — do problema social
"pobreza’,

De facto, os pobres ja foram vistos como objectos sociais incomodos ou
contagiosos que urge saciar (beneficéncia individual ou ]:rrivada ), policiar e con-
trolar (beneficéncia puiblica — urbano-municipal, monarquica) ou aprisionar
(hospitais gerais).

Foram preocupantes enquanto Questdo Social: "motores da histdria” que
urgia ordenar (primeiros servigos sociais), administrar (proliferacio de politicas
sociais especificamente orientadas) ou organizar (movimento operario-sindi-
cal). Considerados ainda como entidades sociais que havia que promover (Mo-
vimento dos Animadores Sociais) ou conhecer para infervir (“laboratorios
naturais de investigagao" — Escola de Chicago).

Foram avaliados como grupos ociosos e/ou contagiosos a rentabilizar (surto do
individualismo); como bolsas de excesso ou caréncia de mio-de-obra (16gica desen-
volvimentista do capitalismo); como bardmetfros das civilizagfes democrdticas
(integracdo das, ditas, minorias sociais). Ou ainda como empecilhos de modelos
politico-econdmicos, quando insatisfeitos com o menu providente dos equipa-
mentos sociais. E, finalmente, como objectos de conhectmento, investigacio e expe-
rimentagio (esforco financeiro e vertente técnica, desde os anos 80).

Meste sentido, entio, poderemos discorrer que, actualmente, e mais espe-
cificamente no contexto europeu, "A Pobreza” estd na moda.

E parece ser esta a forma mais eufemistica de pudor, quer dizer: dissimu-
lagdo de fraquezas, falta de armaduras. Porque oculta ou desvaloriza a realida-
de social. Porque nao a reconhece como caracterizada por uma diversidade de
grupos (estratos, classes ou movimentos sociais, conforme a escola sociologica).
Porque ndo considera a complexidade do social como constituinte, distingui-
dora e diferencidvel daquela realidade una. Logo, porque niio desmistifica o
modelo de uma Pobreza social.

Falamos do sucessivo cruzamento de critérios, perspectivas, tipologias e
indicadores d'"A Pobreza”, que tem redundado mais em traduzir as formula-
¢bes disponiveis do que no reencontrar novos pontos focais e analiticos de
racionalizacio dessas racionalidades e praticas diferentes e diversificadas.

Os factos e os acontecimentos sociais que a seguir se analisam sdo prove-
nientes da reconstrugdo historica das Instituigdes e/ou respostas vocacionadas
para os grupos pobres. E a partir daquelas que tentaremos fundamentar as
visdes e sentimentos sociais face as pobrezas.
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Que tentaremos pois acompanhar o desfile sem preconceitos estéticos nem
pudores sentimentais €, acima de tudo, cuvindo os seus sentimentos de sujei-
tos. Inevitavelmente, ndo esquecendo Duvignaud: "... les systémes de pensée 4
lamode. 5i cette derniere tente, en effet, de réduire, I'existence au discours, c’est
au rebours qu’il faut aller — et de chercher des faits ou des événements qui,
d’une maniére ou d’autre, trouent la trame d ‘une cohérence linguistique qui ne
satisfait que ceux qui s'enferment dans une rhétorique abstraite (...) nous avons
besoin(...} d"une investigation, d'une expérience qui retrouve avec les "choses
mémes", le gisement matériel d'une vie que nous arrachent trop aisément les
technocraties déchainées.” (13:9).

3. Objecto Empirico Constante e Mutante

"Obsceno — € todo o edificio da vida tal como hoje a conhecemos.”
{H. Miller, Obscenidade e Reflexao, 1991:48)

Consideram-se (5) os altimos anos do século XVIII, na Inglaterra do desen-
volvimento industrial, como o contexto de surgimento de estudos das pobrezas
nio estritamente moralistas ou humanitérios — processo que integra o proprio
desenvolvimento e afirmacao das Ciéncias Sociais.

Efectivamente, os fendmenos "pobrezas” sdo reconhecidos e referidos quer
por filésofos — desde a Antiguidade — quer por teélogos ou pensadores, ainda
ao longo da Idade Média e até 3 industrializagdo. Com esta elaboram-se,
sucessiva e gradualmente, trabalhos cientificos que vdo delimitando, até aos
nossos dias, a "pobreza” enquanto objecto de estudo.

Salienta-se assim a esiabilidade constante de uma preocupagdo para com os
pobres, a qual é primeiro moral ou filosdfica, tornando-se, gradualmente, cientifica,

Contudo, a constdncia de tal preocupagio social ndo deve ser confundida com
uma continuidade das formulagdes conceptuais, das estratégias institucionais ou do
"interesse” sociopolitico nesses grupos — o que implica a compreensdo da
passagem da assisténcia anénima e/ou particular as formas publicas de assis-
téncia.

3.1. Pobres medievais em tudo... menos em espirito: visdo ldcrimo-fatalista

Anteriormente a Revolucdo Industrial, na Europa do século XVI, confron-
taram-se duas posturas distintas (21): a visdo moralista e normativa da religido
catélica e a visdo dos reformadores (luteranos, calvinistas ou jansenistas).

A primeira, que assentava no dogma do mérito das boas acgdes e obras de
caridade condicionava — pelos enviezamentos dos finalismos teolégico-reli-
giosos — a percepgdo dos "pobres”. Estes eram considerados "(...) como dignos
de ayuda, amistad y, desde luego, piedad y caridad (...)" (5:44; subl n.).

Quanto aos Reformadores, ainda que "sur les autres points différaient
autant entre eux que les couleurs de larc-en-ciel, s’accordaient tous sur celui-ci,
que les bonnes oeuvres étaient inutiles pour le salut. "(21:3). Por isso, o pensa-
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mento da Reforma legitimaria, antecipadamente, a passagem de uma assistén-
cia religiosa a uma assisténcia publica,

Para se captar esta municipalizagio e passagem das atitude e obras carita-
tivas i assisténcia ptblica, teremos que recuar ao periodo medieval, pois € neste
periodo que a percep¢io e concepgiao catdlica dos grupos pobres — que
designamos por wvisio licrimo-fatalista — é dominante.

3.1.1. Os Pobres e a Salvagio das Almas Ricas: da assisténcia religiosa d assisténcia priblica

O pensamento teologico catdlico marca a preocupacao medieval em ajudar
e prestar caridade aqueles que nio detinham os bens necessarios a sua sobre-
vivéncia.

A compreensao da assisténcia caritativa medieval supde que o socidlogo
se posicione e repegue no quadro social e profundamente religioso da Idade
Média (IM). Salientam-se de entre os seus valores estruturadores:"... bem/mal,
virtude /pecado, pobreza/avareza, numa sociedade (...) em que os pauperes
constituem a maioria da populacdo, [o que] leva a formulagio de uma teoria”
(14:635) que se desenvolverd a partir da concepgio de caridade do Apdstolo S.
Paulo (3:631 e ss.).

A teoria que a histéria portuguesa nos apresenta como entdo corrente
defendia que as boas acgoes e obras determinavam a salvagao da alma (14:635).
Logo, a beneficéncia por espirito de caridade cristd repercutiria uma dupla intengio
"nao sé de melhorar a sorte dos desprotegidos como de promover a salvagao
da propria alma." (23:234). Dai que, segundo F. de Almeida, "Nunca as classes
ricas se [tivessem mostrado] (...) animadas de tao grande fraternidade para com
os pobres, em quem reconheciam direitos iguais perante Deus.” (2:231).

Alias, desde os primeiros séculos da monarquia, dispomos de textos legais
que ilustram essa preocupagio grande pelos mendigos — o rosto das situagbes
de pobreza desenvergonhada. Tal preocupacio é apresentada por Ruy d’Abreu
Torres como uma "larga copia de leis e providéncia atinentes a proibi-la
[mendicidade], a evitd-la, ou, pelo menos, a regulamenti-la.” (26:18).

Tratava-se entio de uma assisténcia ainda ndo assumida pelo Estado (o que
sO vird a suceder gradualmente com o movimento de centralizagao, desde o
séc. XV) (22; 23), uma vez que “se considerava a protecgao dos desamparados,
ndo como uma obrigagio da coroa, mas sim como um acto de piedade particu-
lar." (23:234).

Quem eram entfo esses desamparados ou pobres?

a) os pobres: esse mal social necessdrio socialmente

Em termos funcionalistas, e consequente com a visdo catdlica lacrimo-fata-
lista, os pobres s3o um "mal necessario” para os nao pobres, uma vez que, sem
aqueles, estes nio poderiam praticar a virtude: "Para o benemérito (...) o pobre
é necessario para, por seu intermédio, poder praticar a caridade.” (14:636). Este
mal necessdrio transmutaria aquela virfude numa espécie de "actode troca”, uma
vez que a realizagio das obras ou acgdes caritativas e beneméritas correspon-
deria o merecimento e mesmo garantia da salvagio da alma (14:636).
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Mas, a parte este reparo sobre a eficdcia post-social (porque post-mortem)
da caridade assistencial, é de salientar uma diversidade nos grupos-alvo daque-
las praticas ante-mortem.

De facto, na época medieval, para além de serem considerados comao
pobres aqueles que ndo detinham os meios necessdrios d sua subsisténcia, também os
doentes, os velhos, os drfilos, as viitvas ou os peregrinos eram assistidos enquanto
carenciados.

A esta lista acrescentam-se ainda os mendigos e indigentes, os pobres envergo-
nhados e os pobres por vocagio — de que as ordens mendicantes sio o mais
significativo exemplo (26:19).

Quanto ao pobre envergonhado, é referenciado pelos historiadores principal-
mente nos finais do século XIII como o individuo que, "pela sua ‘condigio’
social anterior, nao podia estender a mao a caridade alheia” (14:637-638). O seu
surto é atribuido a crise de meados do séc. XIII, tendo a sua situacdo sido
agravada com a crise de meados do século seguinte.

Os mendigos e indigentes — também aliados acs vadios — eram todos
aqueles que denotassem sinais de ociosidade, vagabundagem ("desvalidamen-
to"). Por falsos pobres designavam-se todos os que manifestassem um "modo de
vida indigno, de especulagio torpe com a comiseragdc dos espiritos bem
formados. " (26:18).

Assim, a pobreza, nesta era medieval, é identificada em Portugal com distintos
Qrupos sociais, categorizdvels por:

« "acidentes" pessoais: doentes, vitivas e drfios;

» mobilidade social: pobres envergonhados;

« modo de vida: peregrinos, pobres por vocacéo e falsos pobres;

» caréncia de recursos: verdadeiros pobres.

E ainda que houvesse a consciéncia social desta diversidade de categorias
pobres, é contudo a consciéncia da troca das obras de caridade por uma alma
salva que aparece como atitude dominante na IM portuguesa.

Entdo, se a atitude da caridade se enraizava nesse principio da troca, obvia-
mente que a distingdo entre verdadeiros e falsos pobres marca o sentimento dessa
época, uma vez que so os primeiros poderiam ser os redimidores das almas
pecadoras.

E a mesma atitude caritativa que se vai manifestar na diversidade das
entidades fundadoras e das obras crindas, como passamos a desenvolver.

b) quem e como se salvam os pobres (as almas?)?

Trés caracteristicas ressaltam na nossa IM: diversidade das pbras criadas, sua
dispersdo geogrdfica e multiplicidade das entidades que as fundam (4:642).

M.* de Lurdes Neto confirma esta multiplicidade das entidades fundado-
ras, a qual era comum um “espirito de caridade cristd”, independentemente de
se tratar de "ordens religiosas e militares, concelhos, confrarias de mesteres, reis
e rainhas ou simples particulares.” (23:234).

Esta mesma constatagdo € reforgada por outros autores (14:638), colocando
contudo a tdnica na iniciativa dos monarcas.
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A multiplicidade dos fundadores ndo obsta porém a que se reconhega hoje
uma dominéncia da Igreja que decorreria das condigoes sociais do Portugal nos
primeiros tempos da sua independéncia e do proprio interesse central dos
nobres e dos reis nas aventuras de guerra (2:237).

Uma outra caracteristica das obras para pobres nos primeiros séculos da
nossa monarquia é a dissenminagio geogrdfica de variadas instituigdes (23:234).

Efectivamente, tratava-se, na maior parte dos casos conhecidos, de pequenas
obras, uma vez que — apesar do papel que o clero teria ido — a maior parte
delas estaria dependente das doagdes e legados, o que ndo possibilitaria a
administracio de grandes instituigbes.

Por outro lado— repetimo-lo— o objectivo das obras era a ac¢ao caritativa,
pelo que "o mérito da caridade ndo podia ser avaliado pela dimensao” das
mesmas. (4:642).

A diversidade das categorias pobres correspondia ainda a diversidade das
respostas a prestar. Gafarias, albergarias, hospitais, mercearias, remisséo de
cativos, acolhimento de 6rfios e bodos aos pobres sdo as principais instituigdes
portuguesas tipicas da visao lacrimo-fatalista da pobreza. (23:234 e ss.; 14:636).

Estas respostas constituem-se por um duplo movimento: Auto-organizagio
dos “envolvidos” pelas doengas-pestes-lepra (hospitais e gafarias), pelas pere-
grinagdes ou pela pobreza (albergarias) — patente na fundagao de obras por
concelhos, pelos grupos alvo ou por corporagbes de mesteres. Processo tendenicial
de oficializacdo da assisténcia — patente na resposta quer religiosa quer nobiliar-
quica e régia.

3.2. Do ldcrimo-fatalismo i visdo clinico-pandptica

A representacdo e & emocionalidade medievais sucederia, no séc. XVI, o
que designamos por visdo urbano-municipalizante das assisténcias publicas. Esta,
parece-nos ter paralelo com o procedimento de concentragio dos Hospitais e
entre outras medidas assumidas por D. Jodo II e registadas nas Ordenagbes
Manuelinas (1512-1521) (3:648).

Por um lade, trata-se de instituicdes novas "que organizam de forma
colectiva e laica a caridade piblica” (8:27) e que se enraizam num senfimento de
depuragio, recenseamento ¢ policiamento social.

Como designagoes simbolicas exemplares dessas novas sensibilidades em
varios paises da sociedade europeia temos: a "Chambre des Pauvres”, o "Bureau
des Pauvres”, a "Communauté des Pauvres', a(s) "Aumédne(s) Génerale(s)" ou
as Misericérdias Portuguesas (9).

Paralelamente a este pdlo inovador, assiste-se ainda a propria continuidade
do movimento que se vinha desenvolvendo desde a primeira metade do século
XIV: a municipalizagio e laicizagd@o de antigas instituiches hospitalares (8:26-28; cf. tb 21),

Assim, a dimensio piiblica e municipul visa substituir o anonimato e a
wuniversalidade da esmola antiga, causadora de desordens sociais. Duas razoes
continuavam a estar na base de tais desordens:
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(26) TORRES, R. d"A., (1971), "Mendicidade", (25)-vol. IT1:18-19;
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Todavia, no mesmo século manifestam-se também as oposicdes entre as
politicas municipal e monarquica, nomeadamente no que concerne ao défices
econdmicos (suporte e gestdo) dos hospitais gerais. Essas oposigbes levariam a
necessidade de os hospitais disporem de contribuigdes mondrquicas — porém,
sempre insuficientes.

Assim, neste século parece estar-se perante uma forte condenagio (policial e
mercantilista) do poder relativamente aos pobres. Do ponto de vista da sociedade
civil, porém, sao despoletadas visdes dos pobres nio coincidentes com a visio
higieno-produtivista.

E o caso dos notdveis, que revelam alguma inércia ou mesmo posiciona-
mento de resisténcia e oposigio relativamente as instituicoes especificas para
pobres — que iam entrando em decadéncia, como referimos,

E também o caso dos grupos populares que, através de praticas de solida-
riedade, manifestam a consciéncia da ameagadora proximidade da sua posigio
4 dos "pobres".

Resisténcias na aplicagdo das legislacdes reafs, dificuldades financeiras e de recursos
humanos para a manutencio da politica de prisdo dos mendigos vdlidos sio indicadores
de diferentes visdes do mundo coexistentes e em tensdo no século XVIII (8:41).

Esta tensdo da época — ao nivel das representacdes sociais — é ilustrada
pela discussio em torno das instituicdes de acolhimento permanente dos
pobres e pela tendéncia de inversdo da medida social a tomar face aos pobres:
"Os valores invertem-se: n3o é o hospital que deve ser manufactura, mas a
manufactura que deve apagar a pobreza. No plano das mentalidades mais que
no das realidades, o pobre da lugar ao proletario.” (8:42).

Curiosamente, nos séculos seguintes vdo concentrar-se os es forcos de
investigacdo e intervengiio nos contextos sociais constituintes da proletarizagiao
industrial.

3.4. De objecto de medidas municipais a objecto de estudo, de intervengiio e de administragio

Na verdade, a este objecto de medidas municipais e mondrquicas viria
entdo a ser acrescida a qualidade de objecto de estudo progressivo, O seu desen-
volvimento dar-se-ia durante todo o século XIX, estendendo-se, em crescendo,
aos vdrios pélos dinamizadores da industrializagio: Manchester, por F. Engels,
e Londres, por Charles Booth, terdo sido os primeiros alvos destes estudos
sociais.

Eainda que o campo disciplinar ndo se tenha restringido i Sociologia (antes
pelo contrario), é fundamental remeter aqui para a relagdo entre a constituicio
desta ciéncia do social com o processo estatistico e o objecto de estudo "pobreza".

Nesta ordem de ideias, o problema contextual, por exceléncia, do surgimento da
abordagem socioldgica pode ser redefinido como “as situagies de pobreza social™: "Dado
que sdo os periféricos do sistema, os pobres, que inquietam, é a eles que a
sociologia vai tomar como objecto. (...) E, alids, o terreno (o objecto) que vai
unificar a sociologia.” (18:76; cf. th. 7:16-17). .

A instabilidade social (1:91 e ss. e 11) eriada pelos grupos "periféricos” do
ocidente, fundamentam, por outro lado, um desenvolvimento de instituicbes
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(cf. Organizagdes Filantripicas e Sociedades de Observagdo, in 18:78). que vio,
gradualmente, diversificando ainda mais a sua accao tradicionalmente carita-
tiva com o proliferar dos "inquéritos de controlo social” (18:76-77).

Visio estatistico-normativa da pobreza e divisdo da (uestdo Social

Se o "processo estatistico”, isto €, a colecgio dos registos de informacoes
variadissimas sobre as camadas operdrias — que € mais significativo e sistema-
tico na Gri-Bretanha (G.-B.) — esteve, inicialmente, a cargo das sociedades
filantropicas ou estatisticas, passaria gradualmente, ao longo do séc. XIX, a
fixar-se nos departamentos da Administra¢io do Estado. Assim se cristalizaria
uma visdo estatistico-normativa d'"A Pobreza”.

E esta burocratizagio, com consequente departamentalizagao dos servigos
oficiais, que vai investir na eficcia de um controlo normalizador dos pobres
(17:53). Ao mesmo tempo, cria-se e aprofunda-se a divisdo, até hoje conhecida,
entre funciondrios/trabalhadores de terreno e especialistas de gabinete (18:77-78).

Ora, o processo estatistico tanto podia consistir num trabalho exaustivo de
inquirigio — que se associa a especificidade profissional do trabalhador social
— como, no caso dos movimentos dos Animadores Sociais (G.-B. e E. U. A\)
num trabalho de campo "que nédo é somente (...) de observar o que se passava
(...) como nos primeiros investigadores que tinham um projecto estatistico, mas
que funciona realmente na intervengao social. "(Hess, 18:79).

MNeste iltimo caso, deparamo-nos com grupos de voluntarios (jovens ou
mulheres), na grande maioria das camadas sociais mais elevadas, que perspec-
tivam as primeiras escolas de Sociologia dos E. U. A. — Colémbia (1880),
Chicago (1891) — e os fundamentos (ainda actuais) da intervencao sociologica
(18:78 e 55.; 17:53 e ss.).

O movimento de organizagdo operdria: as solidariedades pela revolta

Importa igualmente ndo esquecer que, ao esforgo institucional ou das
Administragdes para solucionar este problema e objecto de desconhecimento,
corresponde, simultaneamente, toda uma dindmica de organizagao por parte
dos préprios operdrios. Falamos das sociedades de Ajuda Mitua, dos poste-
riores Sindicatos ou Organizactes Politicas Operarias que representaram "...
movimientos que luchaban contra las desigualdades y las pobrezas, por un
lado; asi como contra la acumulacion de riqueza, propriedad y poder por la
burguesia, por otro. "(5:61).

Aqui, os sentimentos unificadores balizavam tanto a revolta como a solidarie-
dade comunal e {ou) corporativa, segundo uma visdo politico-conflitual — podendo
dedugzir-se, mais uma veg, que é com o desenvolvimento do industrialismo urba-
no-capitalista que se dinamizam as formas sociais (disciplinares, administrati-
vas, técnicas e politicas) de racionalizagao do social.
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O umbigo industrial urbano-capitalista

Este social, definido pelos socidlogos do tempo (27) tanto como estruturas
de praticas que se articulam pela diferenciacio de interesses (K. Marx, 1818-
1883) como coisa funcional (Durkheim, 1857-1917), quanto como interaccio
comunicante pela sua influéncia (Max Weber, 1864-1920) — esse social é
centrado, preferencialmente, no modo de vida industrial e nas suas condigses
de vida.

Ou seja, o todo social € so a "parte” industrial do todo social.

Mas o todo social, centrado no modo de vida industrializado, é especificamen-
te focalizado nos contextos sociais mais dificeis de industrializar: na "fatia” dessa
"parte” do todo social "ainda ndo socializado” pelo modelo do desenvolvimento
industrialista,

E ao dinamizar-se emn torno de visbes e sentimentos, quer legitimadores
quer radicalmente questionadores, aquela racionalizagio centrava-se, portan-
to, na representacio do modo de vida industrial.

Isto & ao girar em torno do industrialismo urbano-capitalista, o discurso
de racionalizacdo "das pobrezas" é emitido de dentro da prépria comunicacio,
confundindo emissor e discurso. Assim como se alguém andasse i procura dos
dculos com eles colados ao nariz...

E pois este contexto que ressoa noutros sentimentos e visdes posteriormen-
te codificados — e que vao perpassar as conceptualizagdes contemporineas
d"™A Pobreza" — que, por condicionalismos de espago, nos limitaremos a
enunciar muito brevemente.

4. Objecto Empirico Mutante, Objecto Tedrico Dicotdmico e Fragmentdrio

Se retomarmos o século XX, é saliente que, a preocupacio de desenvolver
os métodos empiricos (nas primeiras trés décadas), a crise de 29 dos paises mais
industrializados vem acrescentar o interesse nos estudos periédicos sobre as
pobrezas sociais. Este interesse revelar-se-a cada vez mais persistente, pois a
consagracio da logica industrial-capitalista se sentird gradualmente incomo-
dada com a afronta desses grupos que, escandalosamente, pareciam retirar todo
o sentido moralista aos ideais de liberalismo e democracia econdmico-sociais.

Convém aqui distinguir os diversos efeitos sociais dos estudos até ai
desenvolvidos. Efectivamente,

1) se a identificagdo do "velume ou niimero de familias com niveis de vida
que se consideravam (...) de pobreza" (5:69), decorrente dos e inerente aos
estudos dos finais do séeulo XIX (nomeadamente os de Engels sobre a classe
operaria em Inglaterra), fundamentariam:

* quer as (atras mencionadas) primeiras formas de administragio piblica
de servigos sociais orientados para os "pobres”;

* quer a argumentacio dos movimentos politico, operdrio e sindical — ao
salientarem as péssimas condigdes de vida daquela mao-de-obra bem como a
sua progressiva deterioragdo a par do processo de concentracio urbana;
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it} se a escola sociolégica de Chicago abordava as pobrezas como problema
natural, isto €, estrutural-produzido pelo modelo industrial-urbano;

lii) parece-nos que, no periodo seguinte a crise de 29, os estudos das
pobrezas nos paises industriais sofrem um reforgo do seu caracter sociocéntri-
co: visa-se a identificagdo, caracterizagdo e localizagdo daqueles grupos sociais
como meio de ordenar o de desenvolvimento social mediante a consagragiodo
modelo industrial.

4.1, Visido objectiva e absoluta

Até aos anos 50, e numa visdo normativa presente desde inicios do séc. XX, a
pobreza é objectiva ¢ absoluta.

Este critério objectivo de definigio das pobrezas — isto €, a sua concepgéo
como problema em si — assente na perspectivn (absoluta) da subsisténcia, seria
alvo de reformulagdes sucessivas, abrangendo, fundamentalmente, duas "es-
pécies” de pobreza: material (enfoques biolégico, das necessidades basicas, dos
saldrios minimos e dos recursos familiares); e nio material (enfoques da "sobre-
vivéncia decente”, da caréncia de /acesso a recursos).

4.2, Visdes técnico-redentora e da mie-galinha

Nos anos 30, a pobreza é objectiva, mas relativa.

Efectivamente, é dominante o que apelidamos sentimento do umbigo seco do
industrialismo optimista, que s6 pode aceitar os grupos carenciados no seu
proprio espago social como formas disfuncionais. Trata-se de uma visdo da
pobreza como imperfeigies pontuais 'O MODELO econdmico-social que funda-
menta a crenga da sua superagio mediante respostas técnicas ou equipamentos
sociais — redencdo das sociedades industrializadas.

A persisténcia da pobreza nos paises industriais com sucesso como a Suécia
ou a Alemanha reorientou as conceptualizagdes e 0s seus efeitos — em termos
de medidas sociais. Assim, passa-se da domindncia do crilério absoluto a deminincia
do critério de relatividade social dos padries a ubilizar (10:280 e 24:365),

Das wirias perspectivas de pobreza relativa, salientam-se as perspectivas da
desigualdade, da integragio deficiente, da exclusdo e da privacio relativa
(24:358; 10:281-284 e 5:21 e s5. e 403 e 55.).

Numa abordagem global — e como linha de pesquisa a perseguir poste-
riormente — parece manifestar-se, desde os anos 50 até 4 crise da década de 70,
a domindncia, face a pobreza, do que designamos como sentimento do umbigo
seco do industrialismo.

Este sentimento & objectivivel em dois corolarios:

— a esperanga na reabilitagdo dos "menos desenvolvidos” — quer fossem
enddgenos, quer exdagenos ao MUNDO MODELO INDUSTRIAL;

— a crenga (plano mitico-historico) de que a solugao (plano do imagindrio)
era "difundir” a troca industrial-capitalista (plano empirico-historico);

Nesta ordem de ideias, ao sentimento do umbigo seco corresponderiam duas
representacbes das pobrezas:
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o o nivel interno, a visdo da mde-galinha;

» a0 nivel externo, a visdo téenico-redentora dos pobres.

Em casa, o Ocidente industrializado pensou que resolveria o problema
mediante a continuagdo e proliferagio de servigos técnicos especializados. Sdo
0s equipamentos sociais para idosos, primeira infincia e juventude. Sdo as
tecnicas activas psicossociais ou sociopoliticas. Sdo as Politicas Sociais que
passam a rentabilizar politicamente a nogdo do Homem Global — o produtor
e o utente do modo de vida industrial.

Fora de casa, a transferéncia dessa légica econdémico-industrial é feita simul-
taneamente com a transferéncia tecnoldgica: € a exportagio de modelos de
ensino, de professores, de enfermeiros, de médicos, de engenheiros ou de outra
mao-de-obra especializada; é a "oferta” (mediante trocas nem sempre ventila-
das a publico) de todo um complexo de tecnologias e capitais — envio que se
faz sob o argumento de que havia que equipar o "Terceiro” Mundo. E ainda a
"importagio” de mao-de-obra nio especializada, mas rentabilizada nos territé-
rios industrializados.

Equipar ¢ equiparar — préticas constituintes do Estado Providéncia, estraté-
gia alimentadora da visdo técnico-redentora dos "grupos pobres”.

Porém, este é o contexto que, simultaneamente, face aos limites dos critérios
de relatividade e de absolutizagdo da andlise e mensuracio das pobrezas, se
caracterizou pela producio de perspectivas criticas e internas a cada um
daqueles critérios.

De facto, no fim da década de 70, uma nova reconceptualizagio se vai
verificar, decorrente do redimensionar do objecto empirico constante e mutante
que as pobrezas tém vindo a ser.

4.3. O sentimento da providéncia decadente ¢ a visdo das pobrezas como desigualdades
indesefifveis — a crise dos anos 70

Tal reconceptualizagio da pobreza decorre fundamentalmente da crise
economico-social da segunda metade da década de 70, quando as sociedades
(post)industriais sdo confrontadas ji ndo com a mera persisténcia dos grupos
pobres — como hd vinte anos ocorrera — mas com os "novos pobres” (5:64-65),

Estd-se perante um fenémeno com algumas afinidades com o verificado
nos séculos XVII e XVIII (cf. visdo urbano-clinico-pandptica da pobreza), vivenciado
agora ja ndo pelas classes mais baixas da sociedade mas pelas classes médias.

Trata-se da consciéncia de que elas proprias se tornam nos novos pobres:
"0s outros”, que sdo elas préprias,

Deste modo se entende que a reconceptualizagio das pobrezas va conciliar
as abordagens relativa e absoluta e valorizar a dimensdo subjectiva bem como as
tipologias dicotdmicas de pobreza (10; 19).

Prestes a terminar, ndio podiamos todavia passar sem simplesmente men-
cionar que, ao sentimento da providéncia decadente contrapor-se-d, nos anos 80,
um sentimento mais construtivo, se bem que ndo menos hegeménico que o
sentimento do umbigo seco dos anos 50.
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E o sentimento da unidade curopeia. Sao os Programas Europeus de Luta
Contra a Pobreza dos anos 80 — aos quais Portugal nao escapa — e que néo
escondem a visde da esponja industrial ensopada de pobres. Contudo, o nosso
espago acaba aqui: as portas dos anos 80!

5. Conclusdo: Pobrezas: a Racionalizag@io da Racionalidade d""Os Outros” — por
uma abordagem dos sujeitos sociais

"Nenhima coisa procura / na palavra o seu nome mas a nossa voz por vezes /
é a voz do seu siléncio” (A. R. Rosa, 1991.)

A. Fizemos um longo ainda que superficial caminho pelos sentimentos ou
visdes das pobrezas, como estratégia metodologica para fundamentar que os
grupos sociais pobres tém sido quer analisados de um ponto de vista sociocén-
trico interior a0 modo de desenvolvimento industrialista quer vistos como
empecilhos sociais de nfio afirmacio cabal desse modelo.

B. Pensamos que os pobres tém sido uma moda constante — ainda que
percepcionada, investigada e intervencionada de diferentes modos, conscante
a sua mutabilidade empirica. Quer dizer: pobres tém sido sempre os grupos
inferiormente situados nos espacos sociais; a manifestagio dessa inferioridade
hierarquica e a argumentacio para a sua classificagio como inferiores é que tem
mudado.

B1. engquanto indigentes, preguigosos, propagadores de epidemias, desor-
deiros sociais ou mendigos — antes da generalizagio do modelo industrial
ocidental — foram alvo de:

» assisténicia — que passou do tipo particular ao municipal;

e evangelizagdo — gradualmente articulada ao combate municipal as ocio-
sidades:;

® prisio — de gestio municipal ou mista (poder real);

* solidariedades — pelos possiveis-futuros-pobres;

o proletarizagio — legitimagdo pela produtividade.

B2. enquanto proletdrios, trabalhadores, produtores, forga de trabalho,
eleitores, residentes — durante e com a consolidagio mutante do modelo
industrialista — foram alvo de:

» filantropia — diversificacao das visitas de clinica social;

» observagio e registo — diversificagdo metodolégica;

» intervengdo oficial e local — constituicdo dos primeiros servicos sociais e
modelos de intervengao sociologica em meio urbano;

 repressdo e exploragio — afirmacio do movimento operdrio e sindical;

» estudos comparatives e medidas tipificadoras — desidentificagdo social;

e estudos imovadores mas localizados — individualizacdo;

» propastas de reconhecimento enguarnto identidades diversificadas — conceptua-
lizagdo enquanto processos sociais.
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C. Sublinhamos que o contexto de surgimento, por exceléncia, da sociologia —
e especificamente da sociologia de intervencdo — também foi ¢ confexto do
desenvolvimento industrinlista e de reconhecimento do proletariado como wma forma
das pobrezas sociais, originando abordagens cientificas e técnicas da Questdo Social.

Contudo, e apesar do naturalismo de algumas das iniciais propostas de
anilise e intervencdo cientifica das pobreza (ex.” Escola de Chicago), queremos
sublinhar esta vertente da sociologia.

Porque ela surge ai como uma prética social que se propde articular a
produgio do conhecimento relativo as praticas sociais "pobres” — investigacao
— & produgdo de estratégias e metodologias de actuagio nessas praticas
sociais-intervengdo. Porque ela se propde ser o contraponto as tendéncias de
analise do social que opdem "teoria-conhecimento” a "metodologia-pratica” —
contraponto necessario para a discussao conceptual da pobreza enquanto facto
social.

C1. consideramos pois que a divisdo “forgada” do trabalho social e, consequen-
temente, das competéncias profissionais dos técnicos do social — trabalhadores
sociais (terreno) e investigadores (departamentos/gabinetes) — ndo sendo
padronizada a todas as esferas de accdo social, resultou, paradoxal e simulta-
neamente, na "divisdo da queskio social”, Isto ocorreu, mediante a separacio entre
um pdlo de intervengio na "Pobreza” e um pélo do conhecimento sobre /de os
"Pobres". Resultou, pois, na divisdo da problematica social que fora, simulta-
neamente, o contexto (social) concreto de unificagio do conhecimento sociold-
gico.

C2. a atitude sociolégica obriga-nos ainda a alertar para a eficicia burocra-
tica e normalizadora deste processo que fomentou uma visdo dicotdmica do social
¢, concretamente, das pobrezas.

Esta visdo serd tanto mais eficaz quanto mais permitir ou legitimar a
separagao entre:

i) os detentores dos capitais culturais e intelectuais — trabalhadores sociais
em sentido amplo — e os possuidores dos capitais estratégicos que definem os
modos de vida "periféricos’;

1i) 0s grupos-alvo — no caso especifico, "os pobres";

i1i) os decisores e reorganizadores das linhas de politica social — os politicos.

E a melhor estratégia para garantir essa eficdcia normalizadora foi, sem
duvida, a divisdo "forcada” das competéncias dos trabalhadores sociais. Esta
reduziria, obviamente, a margem de fundamentacio técnica de novas politicas
soclais, uma vez que a propria corporacio dos profissionais do social era assim
minada interiormente,

Obviamente que, mediante a separagio entre os que conhecem "o terreno”
€ 0s que rebuscam novas perspectivas de analise e compreenso (indispensé-
veis nas estratégias de intervencdo social), se domestica a capacidade critica de
due as ciéncias sociais ndo podem abdicar. Porque a capacidade critica é o tnico
garante de ndo incorrecgio em novos finalismos — tdo apelidados de "distor-
coes ao olhar sociolégico”, aquando do seu periodo de formacao.
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D. Salientamos que a dicotomia e o sociocentrismo das abordagens dis pobrezas
se objectiva também na propria mutabilidade das conceptualizagdes tedricas:

D1. os pobres sdo os outros, nos periodos "ante” e industrializador

s pisdo passiva (os sujos, os malcheirosos, os doentes; os indolentes, os
vadios, os mendigos; 0s ociosos, os desordeiros);

e visio dindmica {os que nio produzem ao ritmo da maquina; os que ndo
aceitam os hordrios da fabrica; os que ndo se encaixam no proletariado).

D)2, os pobres sido os outros no periodo industrialista e pds-industrial:

» pisdo normalizadora (os que nio conseguem subsistir; os diferentes — que
nio se integram ou sdo excluidos; os acidentalmente pobres ou que incorrem
no risco de o vir a ser).

E. Salientimos que o mesmo ponto de vista dicotdmico e sociocéntrice tendeu
a omitir o cardcter relacional dos contextos sociais:

E1. pobres siio "os outros” com que "os uns” estabelecem: solidariedades contra
os hospitais gerais; discriminagtes ghéthificadoras; regulamentacdes; progra-
mas de auxilio; trabalho de campo; interpretagbes cientificas; gestoes adminis-
trativas; planos de subsidios eventuais; programas de realojamento; politicas
de protecgio; projectos de intervengio; estratégias de reinsercio; movimentos
de xenofobia;

E 2. pobres siio "os-outros-si-prdprios”, os estilos de vida que "0s uns” sentem como
seu-futuro-areaga-possivel: artesdos e povo, nos séculos XVII e XVIII; classes
médias, no findar do séc. XX.

F. Sublinhdmos ainda que as crises do modelo industrializador e as pobrezas
constituintes e decorrentes destas crises nos tém trazido perceppdes mutantes das
pobrezas que nos deixaram a domindncia de politicas, conceitos e técnicas fragnien-
tdrias, dicotdmicas.

Por isso, uma tinica certeza temos: a de gue ds perspectivas criticas em curso na
produgdo socioldgica tém de corresponder "vontades” politicas para que a erradicagdo
das pobrezas seja uma realidade.

E isto seb pena de "A Pobreza” continuar a ser uma mera Moda, ndo s6 pela sua
continuidade — ainda que mutante com os outros processos socials — mas,
quicé, por ter sido dos objectos empiricos com mais charme (12) que a obscentdade da
vida ocidental expis aos investigadores e lobbies de politicos modernos.

Este foi um contributo para as reconceptualizagbes contemporaneas que se
estdo tecendo.

Por uma visdo integrada e integradora dos desenvolvimentos humanos no
mundo, que é dizer: pelas condigtes humanas.

Pelas ciéneias humanas e sociais que devolvam, a essas diversificadas
condicdes humanas, as suas vertentes naturais, culturais e sociais —de grupos
humanos.

317



Termina-se, com a voz dos sentimentos plena de racionalidade e lucidez
que, por enquanto, e até aos nossos dias, parece que s0 a poesia terd conseguido
fundir, de forma continuada:

" Desejaria adermecer no outido da noite/mas o que serd ouvido da noite? "
(A. Ramos Rosa, 1991)
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