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Resumo

Este trabalho analisa as politicas de agdo social escolar no ensino superior puablico a
partir da década de 60, nomeadamente na atribuicdo de bolsas de estudo a
estudantes da Universidade de Coimbra. Analisa ainda as alteracdes que estas
politicas tém vindo a sofrer ao longo dos anos e a sua relacao com o direito ao ensino
e igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar consagrado na Constituigao
Portuguesa. O Servigo Social tem uma intervengao relevante nos Servigos de Acdo
Social da Universidade de Coimbra, em vérias 4reas, praticamente desde a sua
criacdo. Neste trabalho, a andlise das praticas do Servico Social centra-se na
atribuicao de bolsas de estudo, nos altimos 10 anos.

Trata-se de um estudo exploratério realizado com base em pesquisa bibliografica e
documental. Outra fonte de recolha de informacdo foi a entrevista, realizada a
Assistente Social, e Responsavel pelo Servico de Bolsas entre 1978 e 2012, Dra. Elisa
Decq Motta.

As alteragdes as politicas de a¢do social no que se refere a atribuicdo de bolsas de
estudo, relacionadas com o célculo dos rendimentos ou com as condicdes de
elegibilidade, tém vindo a pér em causa o direito a igualdade de oportunidades dos
estudantes, no acesso e na permanéncia no ensino superior. Muitos deles,
economicamente carenciados, estdo a ficar de fora do sistema de acdo social no
ensino superior em virtude destas alteragoes. E preocupagao dos Servigos de Acao
Social da Universidade de Coimbra a regressdao a que se tem vindo a assistir, e as
suas consequéncias para os estudantes do ensino superior, pelo que é urgente

inverter este caminho.

Palavras-chave: Politicas de acdo social, bolsas de estudo, ensino superior, direito a
educacdo, servico social nos Servicos de Acao Social da Universidade de Coimbra



Abstract

This study analyses the academic social policies in the high-level educational
institutions since the 60’s, namely in the allocation of scholarships to students from
the University of Coimbra. Furthermore, the changes that such policies have been
suffering over the last years, and their relationship with the right to education and
equal opportunities to the access and scholar success that every citizen has, as stated
by the Portuguese Constitution, are also examined. Since its establishment, the Social
Service is a relevant area of the Social Services of the University of Coimbra, in
several areas. The analyses present in this study will focus on the last 10 years,
specifically on the scholarships allocation.

This study is based on literature and documents research, as well as on an interview
to the Social Worker responsible for the Scholarships Service from 1978 to 2012, Dra.
Elisa Decq Motta.

The social policies changes related with the scholarships assignment, especially
those associated with the income assessment and eligibility conditions are serious
hindrances to the right of equal admission opportunity and maintenance in higher
education that all students have. Due to these changes, several students with
financial issues are not supported by the social service in higher education. The
observed changes, and its consequences for students are a matter of concern for the
Social Services of University of Coimbra. It is imperative to revert the current

situation.

Keywords: Social policies, scholarships, higher education, right to education, social

service at the Social Services of the University of Coimbra
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SERVICOS DE ACAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
A POLITICA DE ATRIBUICAO DE BOLSAS DE ESTUDO E O SERVICO SOCIAL

Introducao

Este trabalho integra-se no ambito do Mestrado em Servigo Social, ao abrigo
do regime de situagdes especiais, da Escola Superior de Altos Estudos do Instituto
Superior Miguel Torga, tendo como tema a politica de atribuicdo de bolsas de estudo
e o servico social nos Servicos de Ac¢do Social da Universidade de Coimbra.

Sendo Assistente Social, a exercer funcées no Nucleo de Bolsas dos SASUC,
desde 2003, e tendo vindo a acompanhar de perto todas as alteragdes que tém
ocorrido nos dltimos anos no que diz respeito a politica de atribuicdo de bolsas de
estudo, a escolha deste tema tem um significado relevante tanto do ponto de vista
social como profissional.

Segundo Cerdeira (2008) o sistema de apoio social aos estudantes do ensino
superior portugués é constituido por um conjunto de apoios diretos e indiretos. Este
sistema “tem desempenhado um papel relevante na expansdo do sistema de ensino
superior e na sua acessibilidade, procurando-se com ele diminuir as dificuldades
financeiras dos estudantes provindos dos meios mais carenciados” (Cerdeira, 2008,
p-289). Na grande maioria dos casos é a atribuicdo de uma bolsa de estudo aos
estudantes universitarios que viabiliza o direito a educacdo e igualdade de
oportunidades, consagrados na Constituicdo Portuguesa.

A frequéncia e conclusdo do ensino superior podem condicionar o
desenvolvimento interpessoal e social na vida adulta de um individuo. Segundo Rui
Gracio, a educacdao escolar “deve contribuir para o desenvolvimento da
personalidade individual, potenciando as virtualidades préprias de cada um, de
maneira equilibrada e harmoniosa” (Grécio, 1981, p.35). E segundo Melo (2006, p.55),
“0 inicio da vida adulta, com a entrada na universidade, ..., reveste-se da maior
importancia, na medida em que o sujeito é desafiado a experimentar novas situagdes

e comprometer-se com um novo meio social”.
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O afastamento de casa, o encontro com uma nova cidade e com novos amigos,
a partilha de espago e a aquisicdo de uma nova e desconhecida rede social que ira
promover o desenvolvimento interpessoal, levam a que o estudante tenha que
aprender a gerir novos objetivos e novos desafios. E, de uma maneira geral, esperado
pela sociedade que o adolescente que termina o ensino secunddrio ingresse no
ensino superior e consiga corresponder a todas estas modificagdes de forma positiva.
Para muitos destes adolescentes esta fase da vida pode ser a oportunidade tnica
para que mudangas significativas, que os irdo acompanhar no resto da vida, ocorram
neles proprios.

Os grandes centros universitarios no nosso Pais acolhem milhares de jovens
deslocados dos seus agregados familiares de origem, jovens que tém que sair de
casa, vivenciar um afastamento da familia e amigos e um ajustamento social e
emocional a uma nova realidade muitas vezes, s6 por si, geradora de stresse. Tém
que adquirir estratégias para fazer face ao novo contexto em que se inserem (Santos,
2001). Todo este processo pode ser influenciado negativamente, ou até mesmo
impedido de se concretizar com sucesso, devido a dificuldades econémicas.

Na situagcdo atual que Portugal atravessa, com as crescentes dificuldades
econémicas que as familias tém de suportar, sem o apoio de uma bolsa de estudo
muitos dos jovens ndo tém a possibilidade de ingressar no ensino universitario,
concluir os seus estudos e viver esta fase da vida, que podera determinar quem serao
no futuro.

Assim, com este trabalho, pretende-se analisar a politica de acdo social no
ensino superior em Portugal a partir do Estado Novo, passando pelo periodo apés a
revolucdo de 25 de abril de 1974, até a atualidade. Sao ainda objetivos deste trabalho,
analisar a trajetéria dos SASUC no contexto da atribuicdo de bolsas de estudo e o
trabalho que as Assistentes Sociais tém vindo a desenvolver nesta instituicdo. As
potencialidades e os limites na intervengdo das Assistentes Sociais sdo, igualmente,
uma questdo a merecer reflexao neste trabalho.

Esta investigacdo, de cariz exploratério, baseou-se em fontes bibliograficas e
documentais. A andlise bibliogréfica recaiu sobre a acdo social no ensino superior,

através de publicacdes de diversos autores. Destacam-se Rosa Maria Pedro (2008) e
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Maria Luisa Cerdeira (2008) que se centram na trajetdria das politicas de acao social
no ensino superior; Anténio Luzio Vaz que fala da evolucdo da agao social escolar na
Universidade de Coimbra entre 1980 e 2009 (2009); Miguel Julio Jerénimo que
escreve sobre o papel da agdo social na igualdade de oportunidades de acesso e
frequéncia de estudantes ao ensino superior (2010); Alcina Martins (2002) e Francisco
Branco (2009) cujas publicacdes se centram no Servico Social. Relativamente as fontes
documentais, destacam-se todos os diplomas legais de suporte a agdo social e a
atribuicdo de bolsas de estudo. Outra fonte de recolha de informacdo, muito
importante para esta dissertacao, foi o contributo dado pela Responsavel do Servigo
de Bolsas, entre o ano de 1978 e 2012, Assistente Social Dra. Elisa Decq Motta,
através da entrevista realizada no dia 2 de outubro de 2013 (sem registo audio).

Este trabalho encontra-se estruturado em trés pontos. Num primeiro aborda-
se a trajetoria da politica de agdo social no ensino superior publico e a atribuicao de
bolsas de estudo, desde a criacdo dos Servicos Sociais nas Universidades durante o
Estado Novo; o envolvimento dos estudantes na acao social; e o desenvolvimento da
politica de atribuicdo de bolsas de estudo na sequéncia da revolugao do 25 de abril
de 1974, até a atualidade. No ponto seguinte a analise centra-se nos Servigos de Agao
Social da Universidade de Coimbra, concretamente nos apoios sociais que
disponibilizam a comunidade universitaria. O dltimo ponto incide no trabalho
desenvolvido pelas Assistentes Sociais dos SASUC na atribuicdo de bolsas de estudo,

durante o regime do Estado Novo, depois da implantacdo e desenvolvimento do

regime democrético, e nos ultimos 10 anos.

1. Trajetoria da politica de acdo social escolar no ensino superior publico e a

atribuicao de bolsas de estudo

O sistema de agdo social no ensino superior, tal como hoje é conhecido, tem
sido um processo marcado por avangos, impasses e, até, retrocessos. As suas origens
remontam aos tempos da Monarquia e a fundagdo da propria Universidade em
Portugal. As primeiras preocupacdes relativamente a situacdo econémica e social dos

estudantes comecam em 1309, com a aprovagao por parte de el-Rei D. Dinis, a 15 de
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fevereiro desse ano, da Charta Magna Priviligorum (Vaz, 2009). Pode entender-se este
documento como os primeiros estatutos da Universidade de Coimbra e a primeira
Lei de Bases da Acdo Social no Ensino Superior, tendo em conta a natureza das
preocupagdes e as medidas de carater social que evidenciava. O apoio e protecdo
social abrangia os estudantes e respetivas familias. Aquele documento determinava
que os estudantes ficavam isentos do pagamento de portagens nas suas deslocagdes
para a Universidade, autorizando ainda que se fizessem acompanhar, livremente, de
mantimentos e determinava que as casas devolutas fossem destinadas a moradias de
estudantes sem qualquer contrapartida para os proprietarios (Pedro, 2008). Embora
de grande importancia para o desenvolvimento da acgdo social, as preocupacdes de
el-Rei D. Dinis ndo tiveram grandes repercussdes nos séculos seguintes. Foi durante
o regime do Estado Novo que comecaram a aparecer estruturas que refletiam

algumas dessas preocupacoes.

1.1. A criacdo dos Servicos Sociais nas Universidades, durante o Estado Novo

No Estado Novo a educacdo ndo era para todos e a grande maioria da
populacdo bastava que soubesse ler, escrever e contar. No entanto, é durante este
regime, ja na década de 60, que se inicia uma tomada de consciéncia no que respeita
ao atraso educacional do Pais.

Entre 1962 e 1968 foi Ministro da Educacao Nacional Inocéncio Galvao Teles,
jurista, advogado e professor catedratico. Durante o exercicio das suas fungdes
assistiu-se ao aumento da escolaridade obrigatéria, passando a haver a 5% e a 6°
classe, e a criagdo da Telescola, que pretendia servir zonas rurais e zonas suburbanas
com escolas superlotadas, permitindo o cumprimento da escolaridade obrigatéria.
Nao era demonstrada qualquer preocupagdo com um ensino superior acessivel a
todos. O ensino superior tinha um caracter marcadamente elitista. “Em 1960, a
populagdo com um nivel de instrugdo correspondente ao ensino superior completo
nao atingia 1% dos residentes com 20 ou mais anos.” (Rosa & Chitas, 2010, p.31).

Em 1965, através do Decreto-Lei n° 46667 de 24 de novembro, foi

regulamentada a atividade e organizacdo do Centro Universitario do Porto, criado
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em 1942 e integrado naquela Universidade, com o objetivo de colaborar na formacao
integral dos alunos. Este diploma previa ainda a criacdo de organismos paralelos
noutras Universidades.

Em 1966, através do Decreto-Lei n° 47206 de 16 de setembro, foram criados os
Servicos Sociais da Universidade de Lisboa e, no mesmo ano, considerando a
necessidade de gestdo dos servigos universitdrios na Universidade de Coimbra,
foram instituidos, através do Decreto-Lei n° 47303 de 7 de Novembro, os Servicos
Sociais da Universidade de Coimbra. Tratava-se de um organismo dependente da
Reitoria e tinha por objetivo, a semelhanca do Centro Universitario do Porto,
“colaborar na formacdo integral dos alunos, proporcionando-lhes boas condi¢des
para se consagrarem ao estudo e a outras atividades complementares”.

Entre 1968 e 1974 foram Ministros da Educacdo Nacional José Hermano
Saraival e José Veiga Simdo?2. No final da década de 60 e inicio da década de 70, “o
discurso do poder... adota a expressdo “democratizacdo do ensino/igualdade de
oportunidades educativas” (Gracio, 1981, p.13). A ideia de que, para a grande
maioria da populacdo, bastava saber ler, escrever e contar, comeca a ser abandonada,
passando a haver uma preocupacdo com a modernizacdo e mao-de-obra qualificada,
o que levara, consequentemente, ao acesso ao ensino superior para todos.

Considerando a importancia da acdo social escolar, e que esta é decisiva para
a igualdade de oportunidades de acesso ao ensino e promogdo -cultural,
independentemente da situacdo econdémica de cada um, Veiga Simdo cria, no
Ministério da Educacdo Nacional, o Instituto de Acdo Social Escolar3. O IASE tinha
como finalidade “possibilitar os estudos para além da escolaridade obrigatéria, a
quem tenha capacidade intelectual para os prosseguir, bem como proporcionar aos
estudantes em geral condic¢des propicias para tirarem dos estudos o méximo

rendimento”. Funcionava junto do Ministério e “tinha a seu cargo o financiamento e

1 Entre agosto de 1968 e janeiro de 1970.
2 Entre janeiro de 1970 até 25 de abril de 1974.

3 Decreto-Lei n°® 178/71 de 30 de abril.
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fiscalizacdo da execucao financeira de toda a acdo social escolar - desde o ensino
primdrio ao ensino superior” (Vaz, 2009, p.23).

A acdo social escolar tinha como objetivos, entre outros, a concessao de bolsas
de estudo, subsidios, isencdo ou redugdo de propinas a alunos carenciados de
recursos e a prestacdo de alguns servigos a todos os alunos em geral, de entre os
quais se destacam servigos de satide, alojamento, alimentacao, transporte, campos de
térias.

O ensino superior continuava a ser frequentado maioritariamente por
estudantes oriundos de estratos sociais e econémicos favorecidos. A rede de ensino
superior era muito reduzida, o que levava a que muitos do seus estudantes fossem
deslocados dos seus agregados familiares de origem, situagdo muito onerosa que nao

era possivel para os estratos economicamente menos favorecidos.

1.2. O direito a educacdo e a politica de atribuicao de bolsas de estudo, apds o 25

de abril de 1974

Com a revolugdo ocorrida a 25 de abril de 1974 e a implantagdo de um regime
democratico, grandes alteragdes ocorrem. Assiste-se a uma massificacdo do ensino
superior, confrontando-se as instituicdes com um elevado ntimero de estudantes
oriundos de familias economicamente desfavorecidas, reclamando igualdade de
oportunidades de acesso ao ensino superior e melhores condicdes de estudo.

A primeira Constituicdo da Republica Portuguesa foi redigida apés o 25 de
abril de 1974, tendo entrado em vigor em 1976. Com algumas revisdes
constitucionais feitas ao longo dos anos, encontra-se em vigor até hoje. No seu artigo
74° foi consagrado e reconhecido o direito a educacédo e igualdade de oportunidades:
“Todos tém o direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar”.

Segundo Jerénimo (2010, p.85), “relativamente ao ensino superior, devemos
falar de igualdade de oportunidades no acesso aquele sistema de ensino mas
também da igualdade de oportunidades de permanéncia e sucesso dos estudantes

nesse nivel de ensino”.
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Apbs o 25 de abril de 1974, através da mobilizacdo dos estudantes bolseiros,
foi constituida, em Coimbra, uma comissdao com o objetivo de exigir algumas
modificacdes nas regras de atribuicao de bolsas, como por exemplo o fim da média
escolar minima para atribuicdo de bolsa. A Comissao de Bolseiros colaborava,
juntamente com as Assistentes Sociais do servico de bolsas de estudo, na elaboragao
das regras para atribuicdo de bolsas, a propor superiormente. As bolsas de estudo
eram atribuidas de acordo com normas estabelecidas em cada universidade,
aprovadas pelo respetivo Reitor.

Em 1977, procurou-se uma uniformizacao de critérios de atribuicao de bolsas
de estudo a nivel nacional, através da publicacdo do Despacho n° 313/77, de 29 de
Dezembro. Este primeiro regulamento comum foi aplicado pela primeira vez no ano
letivo 1977/1978.

O montante da bolsa de estudo era calculado em funcdo das despesas
resultantes dos estudos (propinas, livros e outros materiais escolares, transportes,
alojamento e alimentacdo). Com o aumento do ntimero de jovens no ensino superior,
acentuou-se a preocupacdo com as despesas com deslocagdes, pelo que passou a
haver uma distribuicdo dos estudantes por dois grupos: deslocados do agregado
familiar de origem e ndo deslocados. Foi ainda determinado o critério de
elegibilidade dos estudantes com base no aproveitamento escolar.

Em 1980 foram definidos os principios gerais delimitadores da orgéanica dos
Servigos Sociais do Ensino Superior4, assim como a finalidade dos mesmos, e a
promocao e execugao da politica de acdo social escolar no ensino superior, dotando-
os de autonomia administrativa e financeira, na direta dependéncia do Ministério da
Educacdo. Na sequéncia do Decreto-Lei n° 132/80 de 17 de maio, passam a ser
publicados, sob a forma de portaria, os regulamentos de atribuicdo de bolsas de
estudo.

E ainda criado o Conselho de Agao Social do Ensino Superior, constituido por
Reitores (Presidentes dos Servigos Sociais, por ineréncia), Vice-Presidentes dos
Servicos Sociais Universitarios (atuais Administradores) e um representante da

Direcao-Geral do Ensino Superior, como 6rgdo especializado na defini¢do da politica

4 Decreto-Lei n° 132/80, de 17 de maio.
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de acdo social, de normas e de critérios de atuacdo dos servicos sociais em matéria de
auxilios econémicos e prestacdo de servigos em geral. Através do Decreto-Lei n°
125/84 de 26 de abril passa, também, a integrar este 6rgdo um representante da
associacao de estudantes de cada universidade.

Considerando que ninguém deve ser privado da instru¢ao ou da formacao
profissional a que as suas aptiddes lhe permitem aspirar, seja por razdes sociais ou
econdmicas, e o reconhecimento de “injusticas” na atribuicdo de bolsas de estudo,
resultante da dificuldade do apuramento da totalidade dos rendimentos
provenientes de atividades por conta propria, realidade reconhecida pelo sistema
fiscal, em contraste com os rendimentos auferidos por conta de outrém, ou seja
rendimentos fixos, procurou-se consagrar na legislacdo que regulamenta a atribuigao
de bolsas, regras no sentido de um mais claro apoio aos possuidores de rendimentos
fixos, normalmente produto do seu trabalho. Assim, em 1981, através da Portaria n°
760/81 de 04 de Setembro, com o objetivo de um “aperfeicoamento gradual” do
sistema de atribuicdo de beneficios sociais aos estudantes, foram fixados fatores de
correcdo na atribuigdo de bolsas de estudo, fatores estes que levavam a uma subida
ou descida do montante da bolsa a atribuir, de acordo com a analise de cada situacao
concreta. Foi feita ainda uma distingdo entre os rendimentos fixos e os rendimentos
variaveis, habitualmente provenientes de trabalho por conta prépria, com a
imposicao de um rendimento minimo presumivel para estes tltimos, valor a fixar
pelos Servigos Sociais.

Com a publicacdo da Portaria n° 453-A/85, de 12 de julho, foi reforcada a
importancia do enquadramento da situagdo sécio econémica do estudante, em
particular do estudante deslocado do seu agregado familiar de origem, e do
reajustamento do montante das bolsas de acordo com o grau de caréncia econémica
de cada um. Nesta portaria foram estabelecidos principios aos quais a acao social do
ensino superior deveria obedecer, tais como:

“- Principio da Universalidade - traduzido no apoio indireto a todos os estudantes
em geral;
- Principio da Justica Social - traduzido no apoio direto aos estudantes mais

carenciados, sob a forma de bolsa de estudo e isengdo de propinas;
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- Principio da Complementaridade - traduzido na concessdao de beneficios diretos
que, juntamente com os recursos familiares, permitam ao estudante mais carenciado
a prossecugdo dos seus estudos.”

Em 1986, a Portaria 504/86, de 09 de Setembro, mantém o regulamento ja
existente, definindo, no entanto, de forma clara os “fatores considerados favoraveis
ou desfavoraveis”. Entre os “fatores favoraveis” encontram-se os rendimentos fixos,
os estudantes sem rendimentos, rendimentos provenientes de agricultura para
autoconsumo, situacdes de doenca determinantes de incapacidade para o trabalho
daquele que seja suporte do agregado familiar, agregados constituidos por duas ou
trés pessoas, a existéncia de trés ou mais estudantes no agregado e ter havido
aproveitamento escolar em todas as disciplinas do ano anterior. Entre os “fatores
desfavoraveis” encontravam-se as situacdes em que o0s rendimentos eram
provenientes de varias origens, sociedades, de comércios ou industria, de profissoes
liberais, entre outros.

Na sequéncia da Lei da Autonomia das Universidades®, é atribuida aos
Reitores a competéncia de definir e orientar o apoio a conceder aos estudantes no
quadro dos Servigos Sociais.

No ano letivo de 1989/1990 foi elaborado um protocolo pelo CASES, que
definiu as regras fundamentais da acgdo social escolar, em termos de bolsas de
estudo. Nos anos letivos seguintes mantiveram-se as regras, sendo atualizada
anualmente a tabela dos escaldes e respetivos valores de bolsa por Despacho
Ministerial e sob proposta do CASES. Com o aumento do ntimero de estudantes
economicamente carenciados no ensino superior, a dimensao da acdo social passa a
ser cada vez maior e mais importante para a viabiliza¢do do ensino superior.

Através do Decreto-lei n° 129/93, de 24 de Abril, Lei de Bases do Sistema de
Acao Social, foram extintos os Servicos Sociais existentes e foram criados os Servicos
de Acdo Social, “unidades organicas das instituicdes de ensino superior, dotadas,
nos termos dos estatutos da respetiva instituicdo, de autonomia administrativa e

financeira”.

5 Lei n°® 108/88, de 24 de Setembro.
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1.3. A politica de atribuicao de bolsas de estudo nos tltimos 10 anos

Até 1997 vigorou o protocolo dos anos anteriores, sendo anualmente
publicados despachos ministeriais, sob proposta do CASES, a fixar os valores dos
escaldes e das bolsas correspondentes. Foram, neste ano, introduzidas alteragdes de
fundo a legislacdo em vigor, tendo sido aprovado um novo regulamento de
atribuicao de bolsas de estudo®. Com este regulamento foram anuladas as correcdes
com base em “fatores favoraveis ou desfavoraveis”. A atribuicdo das bolsas de
estudo passou a depender apenas dos rendimentos declarados fiscalmente (em sede
de IRS ou IRC) ou através de declaracdes feitas sob compromisso de honra, pelos
titulares dos rendimentos. Os rendimentos considerados eram os liquidos. Podiam
ser deduzidos encargos com a habitacdo permanente do agregado, até ao limite de
30% do rendimento e encargos resultantes de doenga crénica ou prolongada de
qualquer elemento do agregado familiar. Podia, ainda, o rendimento apurado ser
objeto de um abatimento, ndo superior a 10%, sempre que se verificassem algumas
situagdes, entre as quais ser o rendimento do agregado familiar proveniente apenas
de pensdes, reformas ou prestacdes sociais; verificar-se doenga incapacitante para o
trabalho daquele que fosse o suporte econémico do agregado familiar; do agregado
fazerem parte dois ou mais estudantes no ensino superior e ter o estudante obtido
aproveitamento escolar em todas as cadeiras do plano curricular do ano em que se
encontrava inscrito no ano letivo anterior.

Passaram a ser atribuidos complementos de alojamento ou transporte, conforme o
estudante estivesse, ou ndo, deslocado do seu agregado familiar de origem. O
complemento de alojamento aos estudantes bolseiros deslocados do seu agregado
familiar, e a quem tivesse sido atribuido alojamento em residéncia dos Servicos de
Acdo Social, cobria a totalidade da mensalidade, que correspondia ao valor fixado
para o ano letivo em causa. Aos estudantes a quem ndo tivesse sido atribuido
alojamento em residéncia wuniversitdria, por incapacidade dos SASUC, o
complemento de alojamento poderia ser até ao dobro do valor da mensalidade

fixado para o ano letivo em causa.

6 Através da publicacdo do Despacho n° 10324-D /97, de 31 de outubro.

10



A politica de atribuicao de bolsas de estudo e o
Servico Social na Universidade de Coimbra

No que diz respeito ao aproveitamento escolar, passam a ser despenalizados os
dois primeiros anos sem aproveitamento, ficando, no entanto, o estudante sujeito a
um aproveitamento minimo, que correspondesse a 40% de um ano médio. E ainda
possivel a manutengdo da bolsa enquanto o estudante pudesse terminar o curso no
n° de anos do mesmo, mais dois, e esta férmula é adaptada as situagdes de uma
primeira mudanca de curso, de forma a ndo penalizar o estudante. Havia a
possibilidade de andlise de situagoes especiais ndo previstas no regulamento, que
ocorressem durante o ano letivo. Passou ainda a ser da competéncia de cada
instituicdo de ensino superior a aprovacdo de regras técnicas, nomeadamente no que
respeita a forma de apuramento de rendimentos, necessdrias a aplicacdo deste
regulamento. Esta norma veio criar situagdes de desigualdade entre instituicdes,
relativamente aos montantes das bolsas atribuidas com base em rendimentos
semelhantes. Este regulamento vigorou até 20077.

O Despacho n° 13766-A /98, de 7 de Agosto, na sequéncia de uma avaliagdo
feita pelo Conselho Nacional para a Agao Social no Ensino Superior 8, veio introduzir
algumas alteragdes. Com vista a sua “melhoria” foram aprovadas alteragdes, de
entre as quais se destacam o aumento do complemento de transporte até 15% do
Salario Minimo Nacional entdo em vigor; o aumento do complemento de alojamento
para estudantes a quem ndo tivesse sido atribuido alojamento em residéncia dos
SAS, por sua incapacidade, até 25% do Salario Minimo Nacional em vigor naquela
data; fixacdo de critérios de indeferimento liminar das candidaturas e definicdo de
regras para acumulacdo de beneficios sociais.

O Despacho n° 7424/2002 de 10 de Abril aprovou a possibilidade de
acumulacao dos complementos de transporte e alojamento ja existentes com outros
complementos para despesas adicionais deste ambito, por motivo de realizacdo de

estdgio nao remunerado.

7 Com sucessivas altera¢des introduzidas pelos Despachos n°® 13766-A /98 de 7 de agosto, n°
7424 /2002 de 10 de abril e n° 24386,/2003 de 18 de dezembro.

8 Conselho Nacional para a Ac¢do Social no Ensino Superior - 6rgdo consultivo do Ministério
da Educagao, no dominio da agado social no ensino superior (Decreto Lei n°129/93, de 22 de
abril).
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Com a Lei n® 37/2003 de 22 de Agosto, que estabelece as bases do
financiamento do ensino superior e que introduziu alteracdes no apuramento do
valor anual das propinas, o Estado comprometia-se a garantir um sistema de acdo
social que permitisse o acesso ao ensino superior a todos os estudantes, assegurando
que ninguém seria excluido por incapacidade financeira. Foram aprovadas
alteragoes® relacionadas com a definicdo de estudante economicamente carenciado
(aumentando o limite da capitacdo média mensal de 1 saldrio minimo nacional para
1,2 x salario minimo nacional em vigor no inicio do ano letivo), com a compensagao
integral do encargo com a propina assegurada aos estudantes bolseiros e com o
pagamento compensatdrio aos estabelecimentos de ensino que tivessem fixado uma
propina de valor superior ao minimo.

Face a implementacdo do Processo de Bolonha, em marco de 2007 foi
modificado o regulamento em vigor. Assim, com a publicagio do Despacho n°
4183/2007, de 6 de margo, foi alargado o ambito da atribuicdo de bolsas de estudo
aos estudantes inscritos em cursos de especializacdo tecnolégica (situagdes
inexistentes na Universidade de Coimbra, até ao ano letivo 2013/2014) e foram
adequados os critérios de aproveitamento minimo, nimero de anos em que o
estudante deve poder concluir um curso superior para ter direito a requerer bolsa
tendo em conta a duragdo do curso e ciclo de estudos em que se encontra e foram
ainda adequadas as regras para os estudantes que mudavam de curso, tendo por
base a sua nova organizagao. Alteraram-se as normas de pagamento das bolsas, que
passaram a ser pagas na totalidade diretamente ao estudante bolseiro, deixando de
ser pago ao estabelecimento de ensino o pagamento compensatoério relacionado com
o montante das propinas.

Em 2009, de acordo com a Resolucao do Conselho de Ministros n°® 59/2009, de
10 de julho, o Governo definiu como “uma das suas principais prioridades a
qualificacdo dos Portugueses. Mais educagdo, durante mais tempo, para mais
alunos... condi¢do indispensavel para o desenvolvimento da economia e para a

concretizacdo do ideal de um pais de oportunidades para todos.” Uma das decisdes

? Despacho n° 24386/2003, de 18 de dezembro.
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tomadas foi o reforco da agdo social escolar. Com a publicacdo da referida Resolugao
foram aprovadas as seguintes medidas:

a) Proceder ao aumento extraordindrio, no ano letivo de 2009-2010, das bolsas de

estudo dos estudantes do ensino superior ndo deslocados em 10% e das bolsas

de estudo dos estudantes do ensino superior deslocados em 15%;

b) Manter, no ano letivo de 2009-2010, o preco das refeicdes subsidiadas servidas
nas cantinas dos SAS das institui¢des de ensino superior publicas;
c) Manter, no ano letivo de 2009-2010, o preco do alojamento para bolseiros nas
residéncias dos SAS das institui¢des de ensino superior publicas;
d) Assegurar a manutencdo do direito a bolsa de estudo aos bolseiros do ensino
superior em mobilidade ao abrigo do Programa Erasmus;
e) Aumentar em 50% o valor da bolsa de Erasmus para os estudantes do ensino
superior que sejam beneficiarios de bolsa de estudo.
Outra medida foi a “implementacdo do novo passe designado sub23@superior.tp,
que abrange o alargamento do passe escolar aos estudantes do ensino superior até
aos 23 anos, inclusive”.

No ano letivo 2010-2011 foi colocada em pratica mais uma alteracdo do
regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior.
Tendo em conta a necessidade de adequar o sistema de agdo social escolar no ensino
superior a modernizacdo do sistema universitario, e apdés um processo de
colaboragao entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, o Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas, o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos e Associagdes de Estudantes, foi elaborado o novo
regulamento de atribuigdo de bolsas de estudo, através da publicacdo do Despacho
n° 14474/2010, de 16 de Setembro, o qual se baseou em trés principios:

i.  Principio da garantia de recursos, assegurando um nivel minimo de recursos
aos estudantes do ensino superior em condi¢des de caréncia econdémica
comprovada, de modo a contribuir para a igualdade material de

oportunidades;
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ii.  Principio da confianga mutua, entre os estudantes, as instituicdes de ensino
superior e o Estado, tendo por base a partilha de responsabilidades
académicas, sociais e econdmicas;

iii.  Principio da otimizacdo dos recursos publicos, nos termos do qual o apoio
financeiro publico deve ser gerido de modo o maximizar a sua eficiéncia,
concentrando-se sobretudo no apoio aos estudantes mais carenciados.

Este novo regulamento obedeceu a linhas de orientacdo como a contratualizagio

(pretendendo assegurar o apoio social em todo o ciclo de estudos, desde que o

estudante mantenha as condicdes de elegibilidade), linearidade (fazendo variar o

montante da bolsa de estudo de forma proporcional em relagdo ao rendimento per

capita do agregado familiar), adicio de apoios (complementos para estudantes
deslocados ou com necessidades educativas especiais), simplificagio administrativa

(desmaterializacao dos processos) e qualidade dos servicos (processos sisteméticos de

controlo e de auditoria interna e externa).

O regulamento pretendia, entre outros, harmonizar o valor da bolsa minima
em todo o ensino superior, equiparando-o ao valor da propina méxima em vigor
para os cursos de 1° ciclo; contribuir para evitar atrasos na atribuicdo de bolsa,
garantindo uma prestacdo mensal igual a dltima bolsa base paga no ano letivo
anterior até a decisdo final.

Estas novas regras pretendiam “acentuar a justica social”, ao excluir
candidatos cujos agregados familiares sejam detentores de patriménio mobilidrio®?
ou de ativos financeiros de elevado valor (superior a 240 vezes o IAS' a 31 de
dezembro do ano anterior ao requerimento). Eram excluidos também os candidatos
cujos membros do agregado familiar ndo apresentassem a situagdo contributiva
e/ou tributaria regularizada (excetuando as situagdes em que a irregularidade nao

fosse imputavel ao agregado familiar). Com este novo regulamento desapareceu a

10 Entende-se por patriménio mobilidrio a soma de todos os valores em contas bancérias (a
ordem e a prazo), certificados de aforro, a¢des, fundos de investimento, Planos Poupanca
Reforma e outros bens mobilidrios, de todos os elementos do agregado familiar.

1 JAS - Indexante de apoios sociais (referencial determinante da fixacdo, calculo e
atualizacdo das contribuigdes, das pensdes e outras prestacdes atribuidas pelo sistema de
seguranca social). O valor atual do IAS é 419,22¢€.
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possibilidade de serem analisadas, por parte dos Servicos de Agao Social, situacdes
pontuais e especiais ndo previstas, possibilidade que até entdo existia. As situacdes
especiais passaram a estar claramente definidas na legislagdo, assim como a forma
de atuacdo. Os casos omissos passaram a ser resolvidos pelo diretor-geral do Ensino
Superior.

Deixou de ser atribuido o complemento de transporte aos alunos ndo
deslocados do agregado familiar.

No que diz respeito ao conceito de aproveitamento escolar, foi refor¢ada a sua
exigéncia. O estudante precisava de aprovacao a pelo menos 50% dos ECTS 12 a que
tivesse estado inscrito no ano letivo anterior aquele para o qual requeria a bolsa.
Passaram a ser consideradas todas as inscricbes no ensino superior,
independentemente de ter ocorrido uma mudancga de curso, e o estudante tinha que
poder concluir o curso com um numero total de inscri¢des anuais (contabilizando
todas as realizadas no ciclo de estudos em que estd inscrito) num periodo ndo
superior a n+1 se a duracgdo do curso (n) for igual ou inferior a 3 anos, ou a n+2, se a
duracdo normal do curso (n) for superior a 3 anos. Em caso de mudanca de curso,
acrescia mais uma unidade (n+2 ou n+3). Para beneficiar de bolsa de estudo tinha
que estar inscrito a um ndmero minimo de 30 ECTS.

Relativamente ao apuramento do rendimento per capita, deixaram de ser
feitas deducdes ou abatimentos ao rendimento total do agregado familiar. Passou a
ser considerado o valor anual iliquido auferido pelo agregado (no caso de
rendimentos provenientes de trabalho a percentagem a considerar era de 85%),
rendimentos de capitais (juros de depodsitos bancérios, dividendos de acdes ou
rendimentos de outros ativos financeiros ou, caso seja superior, 5% do patriménio
mobilidrio) e rendimentos prediais (rendas declaradas fiscalmente ou, caso seja
superior, 5% do patriménio imobilidrio) a dividir pelo nimero de elementos, sendo

que este niimero ndo era considerado por inteiro. A ponderacdo de cada elemento do

12 Por ECTS entende-se European Credit Transfer and Accumulation System, ou seja,
Sistema Europeu de Acumulacdo e Transferéncia de Créditos. Um ano letivo de estudo a
tempo inteiro corresponde a 60 ECTS.
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agregado familiar era efetuada de acordo com uma escala de equivaléncia, em que o
peso do requerente era 1, o peso de cada elemento maior de idade era 0,7 e o de cada
elemento menor de idade era 0,5 13.

Com todas as alteragdes deste regulamento, nomeadamente na forma de
apuramento de rendimentos e contabilizacdo do numero de elementos que
compunham o agregado familiar, muitos foram os alunos que ficaram de fora da
atribuicdo de bolsa por excederem o limite do rendimento per capita. Houve
necessidade de incluir uma norma transitéria que permitisse que aos estudantes que
tivessem sido bolseiros no ano letivo 2009/2010 fosse garantida, excecionalmente em
2010/2011, pelo menos bolsa equivalente ao valor da propina maxima fixada para o
1° ciclo do ensino superior publico, desde que mantivessem o direito a prestagdes
sociais e cumprissem as condi¢des minimas de aproveitamento escolar.

Ja& no atual governo, a 23 de setembro de 2011, foi publicado novo
Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior 4.
Este regulamento pretendia assegurar a continuidade dos principios e linhas de
orientagdo que norteavam o anterior, e tinha como objetivo, num quadro orcamental
particularmente adverso, permitir uma “maior justica” na atribuicdo das bolsas de
estudo, reforcando a concentracdo dos apoios nos estudantes mais carenciados e
salvaguardando os agregados menos numerosos (unipessoais e compostos por duas
pessoas).

Comparativamente com o anterior regulamento, no que diz respeito ao
aproveitamento escolar, para efeitos de elegibilidade, o estudante tinha que ter
aprovacdo a pelo menos 60% dos ECTS em que tivesse estado inscrito em ano
anterior aquele para o qual requeria a bolsa ou a 36 ECTS, se tivesse estado inscrito

em unidades curriculares que totalizassem menos de 60 ECTS.

13O Decreto-Lei n° 70/2010 de 16 de junho, estabelece as regras para a determinagdo dos
rendimentos, composicdo do agregado familiar e capitagdo dos rendimentos do agregado
familiar para a verificacdo das condi¢des de recursos a ter em conta no reconhecimento e
manutengao do direito a prestagdes sociais e apoios no dmbito da acdo social escolar e da
agao social no ensino superior publico e nao publico.

14 Despacho n° 12780-B/2011, de 23 de setembro.
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Relativamente ao apuramento de rendimentos, passaram a ser considerados
os rendimentos iliquidos na totalidade, independentemente de serem provenientes
de trabalho ou ndo. As situagdes excecionais eram os agregados unipessoais e 0s
agregados compostos por dois elementos. Em ambos os casos a bolsa base anual
méxima'® é majorada em 1,075.

E de referir que, relativamente ao regulamento anterior (Despacho n°
14474/2010 de 16 de setembro), o valor da bolsa base anual maxima baixou, uma vez
que até entado se considerava 12 vezes o IAS e, com o presente Regulamento, apenas
se considera 11 vezes o IAS.

Para efeitos da contabilizacdo do valor do patriménio mobilidrio para o
calculo do rendimento passaram a ser considerados escaldes e taxas, ou seja:

- Patriménio Mobilidrio até 24 vezes o IAS (10 061,28€), a percentagem a considerar
erade 5%;

- Patriménio Mobilidrio entre 24 vezes o IAS (10 061,29€) e 96 vezes o IAS (40
245,12€), a percentagem a considerar era de 10%;

- Patriménio Mobilidrio superior a 96 vezes o IAS (40 245,13€), a percentagem a
considerar era de 20%.

O agregado familiar voltou a ser considerado por inteiro, ou seja, cada
elemento do agregado valia um.

Em junho de 2012, novo regulamento ® é publicado. Mantém, na
generalidade, o conteido do regulamento anterior, introduzindo um conjunto de
“aperfeicoamentos” que visam, sobretudo, maior celeridade na decisdo e pagamento
das bolsas. De entre eles podem destacar-se o alargamento do prazo de candidatura
(anteriormente decorria entre 15 de junho e 15 de julho e, com este novo

regulamento, decorre entre 25 de junho e 30 de setembro); a possibilidade de

15 A bolsa base anual a atribuir a cada estudante em regime de tempo integral inscrito em
ciclo de estudos de licenciatura ou mestrado, é resultado do célculo da seguinte expressao: B
= (11 x IAS + PE) - C, em que B é a bolsa base anual a pagar ao estudante, PE é o valor da
propina efetivamente paga pelo estudante, até ao limite do valor maximo fixado anualmente
para o 1° ciclo de estudos do ensino superior pablico e C é o rendimento per capita do
agregado familiar.

16 Despacho n° 8442-A /2012, de 22 de junho.
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apresentacdo da candidatura fora do prazo estabelecido; a possibilidade de
atribuicdo de um complemento aos bolseiros portadores de deficiéncia, que visa
contribuir para a aquisi¢do de produtos de apoio indispensaveis ao desenvolvimento
da sua atividade escolar e a introducdo de uma norma acerca da suspensdo do
pagamento da bolsa aquando da interrupcao do pagamento de um plano de
regularizacdo de uma divida tributdria ou contributiva. Importa referir que estes
dois dltimos pontos nunca chegaram a ser regulamentados, isto é, o complemento
agora introduzido carecia de despacho do diretor-geral do Ensino Superior no que
diz respeito a definicdo do tipo de produtos cuja aquisicdo pode ser apoiada, aos
critérios para atribuicdo e ao procedimento a adotar para a solicitacdo deste
complemento, despacho este que nunca foi publicado. A norma suspensiva do
pagamento da bolsa nunca foi aplicada por falta de esclarecimentos, por parte da

Diregao Geral do Ensino Superior, quanto a forma de controlo destas situagdes.

2. Dos Servicos Sociais aos Servicos de A¢ao Social da Universidade de Coimbra

Os Servicos Sociais da Universidade de Coimbra foram criados em 1966, com
o objetivo de colaborar na “formacao integral dos alunos”. Em 1993 foram extintos e
foram criados os Servigos de Acgado Social, “unidades organicas... dotadas de
autonomia administrativa e financeira”.

Neste ponto do trabalho, serdo focados os apoios sociais disponibilizados aos
estudantes, desde os Servigos Sociais da Universidade de Coimbra aos Servicos de

Acao Social da Universidade de Coimbra.

2.1 Institucionaliza¢ao dos primeiros apoios sociais nos Servicos Sociais da

Universidade de Coimbra, a partir da década de 60

De entre os diversos apoios, o servigo de alimentagio teve inicio na década de 60
com a cedéncia, por parte da Associacdo Académica, de um espago para que se

prestasse apoio a comunidade universitdria em matéria de alimentacdo. Ao longo
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dos anos tem vindo a crescer com o aumento do namero de unidades de alimentacao
distribuidas pelos diversos polos.

Os servicos médico-universitirios de Coimbra tiveram a sua origem em 1965,
quando a Reitoria da Universidade de Coimbra acordou com alguns médicos a
prestacdo de cuidados ao corpo universitario (docentes, discentes e funciondrios),
sob a forma de consultas, nos respetivos consultérios, mediante requisicdo emitida
pela Reitoria. Os servigos médico-universitarios, tal como se apresentam atualmente,
foram criados em 1972, permanecendo até hoje no mesmo edificio.

O servigo de alojamentos no ensino superior, em Coimbra, foi criado em 196617 e
designado por “Centro de Alojamento”. Com a criagdo dos Servigos Sociais no
mesmo ano, este centro foi integrado neste organismo. O servigo de alojamentos
garante o apoio a habitagio ao estudante deslocado, tendo como objetivo
proporcionar uma habitacdo condigna e facilitar a sua integragio no meio
académico.

O servigo de apoio a infincia é composto pela Creche (destinada a criangas com
idades compreendidas entre os 3 meses e os 3 anos) e pelo Jardim Infantil (destinado
a criangas com idades compreendidas entre os 3 e os 6 anos). A Creche foi
inaugurada a 26 de setembro de 1973 e o Jardim Infantil a 12 de novembro do
mesmo ano. Ambos se mantém em funcionamento nos edificios de origem.

O servigo de bolsas de estudo foi criado em 1970 por decisdo do entdo Reitor,
Professor Gouveia Monteiro, devido a necessidade de criacdo de servigos de apoio
de indole mais pessoal, visando as necessidades pessoais dos estudantes. Estas
preocupagdes levaram ao recrutamento de uma Assistente Social e a criacdo do
servico de bolsas. A atribuicio de bolsas pelos entdo Servicos Sociais da
Universidade de Coimbra teve inicio no ano letivo 1969/1970 (Pereira & Motta,

2005).

17 Decreto-Lei n° 46834, de 11 de janeiro de 1966.

19



A politica de atribuicao de bolsas de estudo e o
Servico Social na Universidade de Coimbra

2.2 Outros apoios sociais no ambito dos Servicos de Acao Social da Universidade

de Coimbra

Atentos ao problema do insucesso escolar dos estudantes que procuravam os
SASUC, foi criado um gabinete de apoio ao estudante com a finalidade de intervir ao
nivel da promocdo do sucesso escolar no ensino superior. O Gabinete de
Aconselhamento Psicopedagégico dos Servicos de Acdo Social da Universidade de
Coimbra (GAP-SASUC) surgiu em 1999 tendo desenvolvido um modelo préprio de
intervencao centrado nos estudantes. Este gabinete esteve em funcionamento até
2012, ano em que se procedeu a reorganizacdo da estrutura organica dos SASUCIS,
“com vista a uma racionalizacao das estruturas existentes e melhor aproveitamento
de recursos, por forma a eliminar redundancias de servicos entre a UC e os SASUC,
com vista a determinacgdo de possiveis complementaridades”. Em substituigdo do
GAP-SASUC nasce o Nucleo de Integracdo e Acolhimento, sendo um dos seus
objetivos proporcionar apoio psicopedagégico aos estudantes da UC.

Com todas as alteragdes legislativas que tém vindo a acontecer, tém os SASUC
tentado encontrar alternativas para minimizar os problemas econémicos dos
estudantes. No ano letivo 2004/2005, no d&mbito de uma decisdo do Senado da
Universidade de Coimbral?, foi criado o Fundo de Apoio Social aos Estudantes da
Universidade de Coimbra (FASEUC) 20. A criacdo deste apoio surgiu do
reconhecimento de que nem todas as situacdes de caréncia econdémica se
enquadravam no regulamento de atribuicdo de bolsas, nomeadamente no que se
referia aos estudantes estrangeiros. Hoje em dia também os estudantes cujos

agregados familiares tenham situacdes de divida, tributaria ou contributiva, podem

18 Regulamento n° 122/2012, de 16 de marco - Regulamento Organico dos Servigos de Acdo
Social da Universidade de Coimbra.

19O Senado é um o6rgao de natureza consultiva que coadjuva o Reitor na gestdo da
Universidade de Coimbra, em especial no que se refere, entre outros, a gestdo dos recursos
financeiros da UC. Sdo membros do Senado o Reitor, os Diretores de todas as unidades
organicas, um estudante por cada unidade organica de ensino e investigacdo e dois
trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores.

20 Despacho n°® 26937/2004 (2° série), de 27 de dezembro - aprova a criagdo de Fundos de
Apoio ao Estudante, na sequéncia da deliberacdao do Senado n° 43/2004, de 20 de outubro.
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ser remetidos para o concurso ao FASEUC. Também alguns dos estudantes que
veem o seu requerimento a bolsa rejeitado por exceder o limite do rendimento per
capita previsto na legislacdo de atribuicdo de bolsas, podem ser abrangidos pelo
FASEUC, uma vez que o apuramento de rendimentos é feito considerando valores
liquidos e é possivel deduzir despesas de habitacio permanente do agregado e
despesas de satde referentes a situacdo de doenga crénica de algum dos elementos
do agregado. Este apoio destina-se a estudantes ndo bolseiros com comprovadas
dificuldades econdémicas, inscritos na Universidade de Coimbra em cursos de
licenciatura, mestrado ou mestrado integrado, e traduz-se num apoio pecuniério que
visa comparticipar as despesas com propinas. Trata-se de um apoio anual, que
corresponde a diferenca entre o valor da propina maxima e propina minima fixada
para o 1° ciclo de estudos, em cada ano letivo.

Os SASUC sdo parceiros de um projeto que visa apoiar estudantes do ensino
superior com especiais dificuldades econémicas na continua¢do dos seus estudos.
Trata-se do projeto “Fundo Solidario”, uma iniciativa do Instituto Universitario
Justica e Paz (IUJP) iniciada em maio de 2010. A rede criada?! permite ajudar a
planear e construir um futuro para o estudante.

Tendo em conta que, por um lado, a situagdo econémica e financeira de
Portugal levou a uma deterioracio das condicdes de subsisténcia de muitos
estudantes, na medida em que as suas familias tém mais dificuldades em os
financiar e, por outro lado, ha uma oferta muito reduzida de trabalhos a tempo
parcial para que os estudantes possam complementar o seu rendimento, foi
aprovado, em agosto de 2013, pelo Conselho de Acdo Social da Universidade de
Coimbra um Programa de Apoio Social a Estudantes através de atividades de tempo

Parcial da Universidade de Coimbra??. O objetivo do PASEP é apoiar os estudantes

21 A rede de parceiros do Projeto “Fundo Solidério” é composta pelo IUJP, SASUC,
Provedoria do Estudante da UC, Servicos de Gestdao Académica da UC, Centro de
Acolhimento Joao Paulo II, IEFP de Coimbra, Rede de Antigos Estudantes da UC,
Provedoria do Estudante do Instituto Politécnico de Coimbra (IPC), Servigos de Acdo Social
do IPC, Caritas Diocesana de Coimbra e Escola Superior de Enfermagem de Coimbra.

22 Aprovado pelo Regulamento n°® 319/2013, publicado em Didrio da Republica, 2* série - n°
162 - de 23 de agosto de 2013.
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mais carenciados, numa perspetiva de complemento a outros apoios sociais diretos e
indiretos. Destina-se exclusivamente a estudantes da Universidade de Coimbra que
se encontrem inscritos num dos seus ciclos de estudos. O apoio pode ser feito por
trés vias alternativas: através da atribuigdo de senhas de refeicao validas para as
unidades de alimentacdo dos SASUC, através de uma contribuicdo total ou parcial
nos custos de alojamento nas residéncias dos SASUC e através de uma contribuigdo

total ou parcial na propina a pagar a Universidade de Coimbra.

3. O Servi¢o Social na atribuiciao de bolsas de estudo nos Servicos de Ac¢iao Social

da Universidade de Coimbra

O Servico Social no ambito da atribuicdo de bolsas de estudo aos estudantes
da Universidade de Coimbra, teve inicio na década de 70 com a contratacdo da
primeira Assistente Social (em 1970) e de duas estagidrias de Servico Social (estagios
académicos, nos anos letivos 1973/1974 e 1974 /1975).

Neste ponto do trabalho, sera analisada a trajetoria do trabalho desenvolvido
pelas Assistentes Sociais na atribuicdo de bolsas de estudo, nos Servicos de Agao

Social da Universidade de Coimbra.

3.1 O trabalho desenvolvido pelas Assistentes Sociais a partir de 1970

O Instituto de Servico Social de Lisboa é criado em 1935, a Escola Normal
Social de Coimbra é criada em 1937 (mais tarde passa a designar-se por Instituto de
Servico Social) e o Instituto de Servico Social do Porto é criado em 1956.

Em Portugal, a institucionalizagdo do Servico Social como profissao insere-se
no contexto sociopolitico do Estado Novo, regime autoritario e corporativista. Em
1939 a formagdo em Servigo Social é regulada? pelo Estado. Sdo estabelecidos os
principios gerais de orientagdo e coordenagdo a que os estabelecimentos de educacao

para o Servigo Social se devem submeter. Depois de 1945, finda a Segunda Guerra

23 Decreto-Lei n° 30135, de 14 de dezembro de 1939.
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Mundial, a atuacdo do Servico Social alarga-se a &rea hospitalar e da satde,
organismos educativos e prisionais (Branco, 2009).

Depois da Revolucao do 25 de abril de 1974, com um ambiente marcado pela
dindmica revoluciondria e democrética e pelo clima de liberdade ideoldgica e
cultural, inicia-se uma nova fase do Servigo Social em Portugal. Os Institutos
privados exigem a sua integracdo nas universidades publicas, “luta que durou até
1984, sem que este objetivo fosse concretizado” (Pires, 2009, p.28). Inicia-se um
esforco por parte das escolas de Servigo Social, profissionais e estudantes, no sentido
do reconhecimento do grau de licenciatura, o que acabou por acontecer em 1989
relativamente aos planos de estudo de cinco anos e aos Institutos de Lisboa e Porto?4.
O Instituto Superior de Servico Social de Coimbra tinha-se desvinculado deste
processo, acabando também por solicitar o reconhecimento do grau, o que acabou
por acontecer em 1990%. Em 1991 foi criada e regulamentada? a carreira de Técnico
Superior de Servico Social, sendo definidas as normas de transicao dos Assistentes

Sociais ja empregados na Administracdo Publica, para esta carreira (Pires, 2009).

Se a conjuntura sécio histdrica e o contexto institucional condicionam e
configuram os pardmetros em que o servico social se vai situar, para o
exercicio profissional contribui quer a formacdo académica que
possuem, quer o modo como os assistentes sociais se posicionam face a
manutencdo ou mudanga da sociedade, a andlise que fazem dos
problemas sociais, das politicas sociais e de servigo em que se integram

e as estratégias profissionais que constroem (Martins, 2002).

Em 1970 foi contratada a primeira Assistente Social nos SASUC para trabalhar
na atribuicao de bolsas de estudo. Tinha como funcdo a analise das candidaturas a

bolsa e a elaboragao de propostas dirigidas ao Reitor da Universidade de Coimbra,

24 Portaria n°793/89 de 8 de setembro e Portaria n® 797/89 de 9 de setembro.
%5 Portaria n° 15/90 de 9 de janeiro.

26 Decreto-Lei n° 296/91 de 16 de agosto.
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que decidia, em ultima instancia, a atribuicdo ou ndo das bolsas de estudo. Passados
trés anos os Servigos sentiram necessidade de outro tipo de trabalho junto dos
estudantes, como a realizacdo de entrevistas, com o objetivo de os informar e
sensibilizar quanto as regras de atribui¢do de bolsas. Realizaram-se dois estagios
académicos, de Servico Social, do Instituto de Servigo Social de Coimbra, para este
efeito (nos anos letivos 1973/1974 e 1974/1975). Importa referir que a primeira
Assistente Social a realizar estagio ainda hoje desempenha fun¢des nos SASUC.

Apb6s a revolucao do 25 de abril de 1974, com o alargamento do acesso ao
ensino superior e as consequentes alteracdes na politica de atribuicdo de bolsas de
estudo, houve um aumento significativo de candidaturas a bolsa, o que levou a
necessidade de contratacdo de mais Assistentes Sociais. Assim, é entre 1970 e 1980
que ha um maior nimero de Assistentes Sociais contratadas pelos Servicos. Entre
1970 e 1974 os Servicos contavam com trés Assistentes Sociais e entre 1975 e 1980
foram admitidas nove. Estas doze Assistentes Sociais nao permaneceram todas no
Servico durante aqueles 10 anos. Na década de 80 ndo foram contratados Assistentes
Sociais e entre 1990 e 2010 foram admitidas no servico de bolsas de estudo cinco
Assistentes Sociais. A partir do ano 2010, por motivos de satde ou por anos de
servico, algumas foram-se aposentando e ndo foram feitas contratagdes para a sua
substituicdo. Entre janeiro de 2011 e maio de 2012, na sequéncia de um processo de
mobilidade, fez parte da equipa uma Assistente Social (que, findo o prazo de
mobilidade regressou ao servico de origem). A semelhanca do que se verificou
anteriormente, também nao foi feita qualquer contratacdo para sua substituicao.

Em 2013 o Nucleo de Bolsas restringe-se a sete Assistentes Sociais. Uma das
quais esta integrada no Servico desde fevereiro, através de um processo de

mobilidade interna da UC (Quadro 1).
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Quadro 1
Admissao de Assistentes Sociais nos Servicos de Ac¢do Social da Universidade de

Coimbra (1970 - 2013)

Entre 1970 e 1974 | Admitidas 3 Assistentes Sociais
Entre 1975 e 1980 | Admitidas 9 Assistentes Sociais

Entre 1981 e 1990 | Nao foram feitas admissdes de novas Assistentes Sociais

Entre 1991 e 2000 | Admitidas 2 Assistentes Sociais

Entre 2001 e 2010 | Admitidas 3 Assistentes Sociais

Entre 2011 e 2013 | Admitidas 2 Assistentes Sociais em regime de mobilidade

Fonte: Servicos de Ac¢ado Social da Universidade de Coimbra

Para além da execucdo da politica de atribuicao de bolsas de estudo é de
salientar que a equipa de bolsas dos SASUC teve sempre um papel ativo na
discussdo e definicao dos seus critérios. Entre 1980 e 2010 foi Administrador dos
SASUC Anténio Luzio Vaz. Sempre manteve um bom relacionamento com os
estudantes da Universidade de Coimbra e, consequentemente, sempre lutou por
uma politica de atribuicdo de bolsas que, no seu entender, fosse a mais justa.

Neste periodo eram realizadas regularmente reunides de Assistentes Sociais
dos diferentes SAS do pais, nas quais procuravam chegar a uma uniformizacdo de
critérios, formulando propostas que apresentavam aos Administradores de cada
Servico que, de forma geral as atendiam. Progressivamente, por forca da alteracdo
das politicas sociais, foram deixando de ser criadas condi¢des para a manutengao
destas praticas. Se houve tempos em que as préticas dos varios SAS contribuiam
para promover alteracoes a legislacdo de atribuicdo de bolsas, nesta dltima década
acontece o inverso, sdo as politicas de atribuicdo de bolsas que determinam as
préticas dos Servigos. Contudo, neste contexto, os SASUC mantém, sempre que
possivel, um papel ativo, nomeadamente na formulacdo de propostas e sugestoes.

No que diz respeito ao trabalho desenvolvido pelas Assistentes Sociais do
Ntcleo de Bolsas de estudo dos SASUC, a anédlise dos processos de candidatura a
bolsa é o mais visivel. Atualmente, além das candidaturas a bolsa, sdo também

analisadas as candidaturas ao FASEUC e as candidaturas a Creche e Jardim de
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Infancia (para filhos de estudantes ou funcionarios quem tenham, ou tenham tido,
vinculo a Universidade de Coimbra).

No que se refere as candidaturas a bolsa, para além de uma andlise
documental referente a situagdo econémica do agregado, e consequente apuramento
de rendimentos, a Assistente Social recorre também a entrevista com o estudante.
Este sempre foi um método complementar e privilegiado para melhor
esclarecimento da sua situagdo socioeconémica, de despiste e encaminhamento de
situagdes problema, assim como forma de dar a conhecer os SASUC e todos os
apoios disponibilizados a comunidade universitaria.

Até 2010, na sequéncia das entrevistas realizadas com os estudantes ou da
analise das candidaturas, muitas situagdes ndo previstas no Regulamento eram
analisadas pontualmente, podendo beneficiar o estudante da atribuicdo de bolsa,
mediante despacho superior, depois de elaborada uma proposta fundamentada por
parte da Assistente Social. A legislacdo atualmente em vigor ndo permite o
tratamento de situagcdes nao previstas na mesma, confrontando-se o Servico com a
rigidez do regulamento, contrariando o que tem vindo a ser o profissional de Servico
Social. Na maioria das situacdes a Assistente Social é meramente executora, nao
tendo margem para andlise de situagdes especiais no ambito da ac¢do social escolar
do ensino superior. Resta o encaminhamento para outras instituicdes que possam
dar respostas.

Outra ferramenta de que os SASUC dispdem, e da qual faziam uso com
frequéncia, eram os inquéritos locais, vulgarmente conhecidos por visitas
domicilidrias. Na maioria das vezes eram realizados na sequéncia de dentncias
referentes a situacdo de algum estudante bolseiro, mas a sua realizacdo também
poderia ser feita na sequéncia de uma entrevista com o estudante, com o objetivo de
melhor esclarecimento da sua situagdo econdémica e familiar. Na sequéncia do
resultado destes inquéritos locais, as bolsas podiam ser ajustadas favoravel ou
desfavoravelmente. Com os cortes orcamentais, estas deslocacdes estdo cada vez
mais a ser restringidas, deixando de constituir uma pratica regular.

A Direcdo Geral do Ensino Superior publica semanalmente, na sua péagina

web, informacdo relativa aos varios SAS, nomeadamente no que diz respeito ao
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nimero de candidaturas com despacho e ao nimero de candidaturas por analisar
(podemos entender esta publicacdo como atualizacdo da informagdo ou como uma
avaliagdo a eficiéncia dos SAS). Este procedimento constitui uma fator de pressao
para as Assistentes Sociais, fator que acresce as condicdes que se vém registando
nesta ultima década (diminuicdo de profissionais nos Servigos). Nestas
circunstancias, e com a pressdo também exercida pelos estudantes, a Assistente
Social esta dividida entre dois interesses. Por um lado as politicas impostas e por
outro, o contacto e proximidade com os estudantes. Acaba, na maioria das vezes, por

se colocar em segundo plano o desejado contacto com o estudante.

3.2 Anadlise das principais alteracdes a politica de atribuicao de bolsas de estudo

nos altimos 10 anos

Se no periodo ap6s o 25 de Abril de 1974 o acesso ao ensino superior para os
estudantes oriundos de estratos econémicos menos favorecidos se torna mais
tangivel, hoje em dia voltam a ficar de fora do ensino superior muitos estudantes
que, na realidade, sdo economicamente carenciados.

Apo6s 1974 a politica de atribuicdo de bolsas contemplava as despesas dos
estudantes (quer despesas do dia a dia inerentes ao curso, quer despesas com
transporte dos estudantes deslocados do agregado familiar de origem), sendo este, a
par com a situacdo econémica, um dos fatores determinantes do valor da bolsa a
atribuir. Deixou de ser exigida uma classificagdo média no que respeita ao
rendimento escolar e passou a ser determinado um critério de aproveitamento
escolar. Este critério, a partir de 1997, mudou para um conceito de aproveitamento
minimo em simultdneo com a despenalizacdo dos dois primeiros aos sem
aproveitamento escolar. Passou a haver a preocupacdo de distinguir rendimentos
fixos e rendimentos varidveis ou obtidos por conta prépria, chegando a ser imposto
um rendimento minimo presumivel para estes Gltimos. Chegaram a ser aplicados
fatores favoraveis e desfavoraveis consoante o tipo de rendimentos ou outras
situagcdes soOcio econdmicas do agregado. Estes fatores de correcio foram

abandonados e os rendimentos passaram a ser apurados pelos valores liquidos, com
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base nos valores declarados fiscalmente (IRS e IRC) e através de declaracoes feitas
pelos detentores dos rendimentos, sob compromisso de honra. Era possivel fazer a
deducao de despesas de satide e habitagdo permanente, ou outras ndo previstas mas
remetidas a despacho superior com proposta fundamentada. Era também possivel
fazer abatimento de 10% ao rendimento do agregado em situacdes definidas na lei.
Mediante a situacdo de cada estudante podia ser atribuido um complemento de
alojamento ou transporte.

A partir de 2010 os rendimentos passaram a ser apurados com base nos
valores iliquidos declarados fiscalmente. Apenas sdo considerados alguns dos
rendimentos declarados em sede de IRS. Ficam de fora deste apuramento os
rendimentos de mais-valias, assim como o0s rendimentos declarados em sede IRC.
Sdo considerados rendimentos obtidos pela aplicacdo de taxas percentuais sobre o
patriménio mobilidrio e imobilidrio, que na maior parte das vezes ndo traduz a real
situacdo econémica do agregado. Por exemplo, relativamente aos bens imobilidrios
pertencentes ao agregado é aplicada uma taxa de 5% sobre o valor patrimonial total.
Esse valor é considerado como rendimento anual do agregado, o que na maioria das
vezes ndo sO nao se trata de um rendimento real, como a manutencdo desse
patrimoénio implica custos a suportar pelo agregado. Nao é possivel a dedugdo de
qualquer tipo de despesa ou fazer qualquer abatimento ao rendimento. O conceito
de aproveitamento escolar tem vindo a alterar-se, aumentando cada vez mais o grau
de exigéncia.

Os estudantes podem ser excluidos da atribuicdo de bolsa, logo a partida,
devido a existéncia de patriménio mobilidrio superior a 240 vezes o IAS (100
612,80€), existéncia de dividas tributarias ou contributivas de qualquer elemento do
agregado familiar ou por inscricdo num ano letivo em que ndo seja finalista, em
disciplinas que totalizem menos de 30 unidades de crédito (ECTS).

Com a aplicacdo do atual regulamento, o valor do limiar de elegibilidade?”

para o acesso a bolsa de estudo (no ano letivo 2012/2013 foi de 6906,28 € per capita)

270 valor do limiar de elegibilidade corresponde a 14 vezes o IAS em vigor no inicio do ano
letivo, acrescido do valor da propina maxima anualmente fixada para o 1° ciclo de estudos
do ensino superior publico.
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deixa de fora do sistema de acdo social muitos estudantes com baixos rendimentos.
No ano letivo 2012/2013 foram rejeitadas por capitagdo 665 candidaturas a bolsa de
um total de 5321. Foram rejeitadas 1628 candidaturas e, destas, 40,84% foi por
capitacao (por exceder o rendimento anual de 6906,28 € per capita). Assim, a forma
de apuramento do rendimento per capita, a contabilizacdo de rendimentos iliquidos
e a presuncdo de lucros patrimoniais e mobilidrios muitas vezes inexistentes,
distorcem a realidade econémica dos agregados familiares, inflacionando
rendimentos e empurrando para fora do limiar de elegibilidade muitas familias.

Nos ultimos anos verifica-se uma diminuicio do numero de estudantes
bolseiros (Quadro 2), concretamente desde o ano letivo 2010/2011. Neste ano letivo
foram introduzidos o valor total do patriménio mobilidrio e a informagao quanto a
situacdo tributdria e contributiva do agregado familiar como fatores de possivel
exclusdo. Também os calculos para o apuramento de rendimentos passaram a ser
feitos com base nos valores iliquidos e manteve-se a impossibilidade de fazer
deducodes ou abatimentos ao rendimento.

Se no ano letivo 2009/2010, 79,45% dos candidatos a bolsa viu a sua
candidatura deferida, em 2011/2012 dos 5960 candidatos a bolsa, apenas 60,58 %
foram bolseiros. Ja em 2012/2013 foi atribuido um maior namero de bolsas.

Para o aumento do ntimero de estudantes que viram recusado o estatuto de
bolseiro contribuiu a alteragdo ao critério do aproveitamento escolar e a forma de
apuramento de rendimentos, que nem sempre traduz a real situacdo econémica dos
agregados familiares.

No ano letivo 2012/2013, em relagdo ao ano anterior, verifica-se um aumento
de estudantes bolseiros e uma diminuicdo do nimero de estudantes ndao bolseiros,
assim como dos candidatos a bolsa, relativamente ao ano transato. Embora nao
tenha sido feito nenhum estudo relativamente a este assunto, a experiéncia do dia-a-
dia demonstra-nos que com a aplicacdo continuada deste regulamento e com o
conhecimento que os estudantes ja4 tém sobre o mesmo, muitos deles ja nem
concorrem a bolsa, sabendo que nao terdo direito, o que contribui para um menor

namero de candidaturas.
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Numero de estudantes inscritos na Universidade de Coimbra, em cursos de

Licenciatura, Mestrado e Mestrado Integrado, concorrentes a bolsa de estudo,

bolseiros e ndo bolseiros, entre o ano letivo 1997 /1998 e 2012 /2013

Estudantes Estudantes Estudantes a Estudantes a
Ano Letivo inscritos na UC | Concorrentes a quem foi quem foi
bolsa atribuida bolsa | recusada bolsa
1997/1998 20771 5652 3777 1868
1998/1999 20922 6049 4181 1868
1999/2000 21063 5716 4312 1404
2000/2001 21082 5570 4206 1364
2001/2002 21370 5210 4027 1183
2002/2003 21989 5036 3729 1307
2003/2004 20646 5101 4042 1059
2004 /2005 19599 5389 4261 1128
2005/2006 19381 5521 4613 908
2006/2007 19048 5647 4604 1043
2007/2008 19951 5832 4785 1047
2008/2009 19021 6182 4827 1355
2009/2010 19901 6441 5118 1323
2010/2011 20240 6497 4393 2104
2011/2012 20734 5960 3611 2349
2012/2013 20859 5321 3693 1628

Fonte: Servico de Gestdo Académica da Universidade de Coimbra
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Conclusao

Durante o Estado Novo nao era demonstrada qualquer preocupacdo com o
acesso ao ensino superior. O nimero de estudantes nas Universidades era escasso e
estes pertenciam a um estrato economicamente mais favorecido.

Com o fim da ditadura, a partir de abril de 1974, grandes mudancas
aconteceram e 0 acesso ao ensino superior ficou mais democratizado. As instituigdes
de ensino superior confrontam-se com um elevado ntimero de estudantes oriundos
de familias economicamente desfavorecidas, reclamando igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia no ensino superior. Para efetivar a politica
de acdo social foram recrutadas Assistentes Sociais nos SASUC, numa primeira fase
através de estagios académicos de Servigo Social.

Dentro deste contexto, os SASUC e a equipa de Assistentes Sociais sempre
tiveram um papel ativo na discussdo das politicas sociais de atribui¢do de bolsas de
estudo. Desde a participacdo na definicdo de critérios a par com a Comissao de
Bolseiros junto do Reitor, passando pelas reunides de Assistentes Sociais dos
Servigos de Agdo Social a nivel nacional, de onde surgiam propostas remetidas aos
Administradores, até aos dias de hoje. Atualmente a participacdo das Assistentes
Sociais ndo é tao visivel, mas mantém-se ativa, nomeadamente na elaboracdo de
propostas de alteracao a legislacao de atribuicdo de bolsas.

As Assistentes Sociais vieram a desenvolver a sua capacidade de autonomia
de acordo com o que a politica de ac¢do social lhes permitia, nos diferentes periodos.
E notéria, nos dias de hoje, a diminuicdo de autonomia dos SASUC, e do Servico
Social, no que respeita a atribuicdo de bolsas de estudo, situacdo que se deve a
politica de acdo social em pratica.

E preocupagcio destes Servigos a regressdo a que se assiste nas politicas sociais
de atribuicao de bolsas e o nimero crescente de estudantes do ensino superior que
sdo excluidos da agdo social escolar, pondo em causa o direito a igualdade de
oportunidades no acesso e permanéncia no ensino superior, consagrado na

Constituicao Portuguesa.
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As atuais politicas de agao social tém vindo a desencadear tomadas de posigao
dos SAS, do CRUP, do Provedor de Justica e até dos proprios estudantes.

Neste sentido, em maio de 2013 foram elaboradas, pelo Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas, algumas propostas de alteragdo aos mecanismos de
atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes de ensino superior. Aos Servigos de
Acdo Social da Universidade de Coimbra foi solicitada colaboracdao e os SASUC
deram resposta de imediato.

O CRUP propode que o limiar de elegibilidade para acesso a bolsa de estudo
seja repensado de modo a permitir o apoio a um maior ntmero de estudantes. E
entendimento dos SASUC que, para além do alargamento do limiar de elegibilidade
proposto de forma a abranger um ntmero mais alargado de estudantes, seria
igualmente importante rever a determinacdo do montante da bolsa a atribuir.
Atualmente os estudantes com um rendimento per capita igual ou superior a
4611,42€ e até ao limite de 6934,80€ recebem o mesmo beneficio, ou seja 0 montante
equivalente ao valor da propina maxima fixada para o 1° ciclo de estudos no ensino
superior publico (1066,00€), sendo a diferenca de rendimento per capita entre eles de
2323,38€.

E também proposto pelo CRUP que o célculo do rendimento tenha em
consideracdo as reais circunstancias vividas pelas familias, considerando: os
rendimentos de trabalho efetivamente recebidos, e ndo os seus valores iliquidos; as
despesas de satide permanentes, derivadas de doencas crénicas; ou de despesas de
crédito a habitagdo. Esta proposta tem a concordancia dos SASUC, que acrescentam
a possibilidade de definicdo de critérios que permitam o apuramento de todos os
rendimentos constantes em sede de IRS e IRC, que atualmente nao sdo considerados
(lucros de sociedades, mais valias, heranga indivisa), e a dedug¢do dos encargos com
a habitacdo permanente do agregado independentemente de serem referentes a
crédito bancario ou renda.

Uma outra proposta apresentada pelo CRUP ¢ a atribuicdo de complementos
de transporte, a semelhanga do que acontecia em anos anteriores, para os estudantes
que se encontrem a frequentar estagios curriculares ndo remunerados em local

diferente do local da instituicdo de ensino. Foi proposto pelos SASUC que, para além
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destas situagdes, também os estudantes que, residindo com o agregado familiar de
origem, tenham despesas acrescidas com as deslocagdes para a frequéncia das aulas
fossem contemplados com a possibilidade de atribuicdo de complemento de
transporte. Por fim, foi proposta do CRUP que seja suprimida a presuncdo de
rendimentos no patriménio mobilidrio de valor fixado até aos 10 000,00€.

E proposta dos SASUC a possibilidade de ser considerada uma taxa de juro
Unica correspondente a praticada no sistema bancario, para aplicagdo ao patrimoénio
mobilidrio e imobilidrio dos agregados. Na situagdo atual os agregados com um
patriménio mobilidrio entre 10 061,28€ e 40 245,12€, para o calculo do rendimento,
considera-se uma taxa de 10% e em valores superiores a 40 245,12€ é aplicada uma
taxa de 20%.

O CRUP renova a sua oposi¢do a consideragdo das dividas tributarias e
contributivas para efeitos de atribuicdo de bolsas de estudo, posicao com a qual os
SASUC concordam. Se é reconhecido o direito a educacdo e igualdade de
oportunidades de acesso e éxito escolar a todos, ndo fara muito sentido que este
direito e este acesso sejam negados a um estudante, em inicio de vida, em virtude da
existéncia de fatores que ndo sdo da sua responsabilidade.

Também o Provedor de Justica, José Francisco de Faria Costa, enquanto érgao
constitucional de garantia dos direitos fundamentais e direitos humanos, numa carta
enviada ao Secretdrio de Estado do Ensino Superior no final de outubro de 2013,
recomendava “a modificagdo das solugdes atualmente previstas no Regulamento de
Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior, aprovado pelo
Despacho n° 8442-A /2012, de 22 de junho, ou a respetiva interpretacdo” no sentido
do “aperfeicoamento” das regras de célculo do rendimento (propondo, por exemplo,
a realizagdo de dedugdes aos rendimentos fixos, a semelhanca do que acontece com a
categoria B - atividades liberais) e de apenas ser tomado como motivo de
inelegibilidade para atribuicdo de bolsa a situagdo tributdria ou contributiva nao
regularizada imputavel ao proprio estudante (por forma a ndo privar o estudante do
direito a igualdade de oportunidades devido a situagdes que nao sdao da sua

responsabilidade).
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Igualmente contra a politica de atribuicdo de bolsas estdo os estudantes.
Conforme noticiado por varios meios de comunicacdo, entre os quais o Jornal A
Cabra, “Coimbra mostra ao pais o seu descontentamento, no dia em que o provedor
de justica da razao aos estudantes na questao da atribuigdo das bolsas”. No dia 30 de
outubro, os estudantes de Coimbra manifestaram-se “contra a falta de condicbes do
Ensino Superior (ES) e uma Acgao Social que dizem insuficiente, que ndo responde as
suas necessidades”, como se pode ler no referido jornal on-line.

De acordo com Cerdeira (2008), em Portugal, grande parte das despesas das
Universidades publicas depende do Orcamento de Estado. As receitas préprias das
instituicOes tém um peso menor.

Numa altura em que tantos cortes se verificam e que inevitavelmente levam a
uma diminui¢do de apoios concedidos, “num contexto de extrema contencdo
orcamental”, é grande a necessidade de “viabilizar e assegurar um sistema de agao
social forte, equitativo, justo e sustentavel”, conforme Despacho da Reitoria da
Universidade de Coimbra. “Considerando que os SASUC tém vindo a realizar uma
importante acdo de interface, ..., entre a Universidade e os estudantes”, e tendo em
conta a importancia de uma “determinacdo rigorosa dos apoios diretos e indiretos
concedidos”, foi criado pela Reitoria da Universidade de Coimbra um projeto,
designado “Sustentabilidade na Ac¢do Social”?8, com duracdo de 18 meses e inicio em
setembro de 2013, a desenvolver por uma equipa de projeto multidisciplinar, em
estreita articulacdo com a Administradora dos SASUC.

Sdo objetivos do projeto o levantamento de modelos de agdo social, a
caracterizagao da acdo social direta e indireta, o levantamento das valéncias da agao
social e a definicdo dos servicos essenciais, a identificagdo qualitativa e quantitativa
dos apoios concedidos pela UC, a identificacdo de potenciais parceiros no sentido de
promover a concretizacdo de agdes em rede e a elaboracdo de propostas de acdes a
desenvolver e solugdes a adotar que assegurem eficiéncia e sustentabilidade. Esta
viabilizacdo e sustentabilidade do sistema de agdo social podera vir a pressupor o

envolvimento de parceiros, potenciando novos modelos de acdo, dinamizando agdes

28 Despacho n°® 10379/2013, de 8 de agosto (posteriormente retificado pela Declaracdo de
retificagdo n° 910/2013, de 27 de agosto).
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de voluntariado, partilha de recursos e o alargamento da oferta disponibilizada a
comunidade estudantil.

Os profissionais de Servigo Social contribuiram para que o direito a educacao
se tenha concretizado e, hoje em dia, estdo constrangidos com a politica de agdo
social que estd em prética a nivel nacional. As suas potencialidades para uma
autonomia profissional sdo postas em préatica através das politicas de agao social da
propria Universidade de Coimbra, através do FASEUC, do PASEP, ou parcerias com

outras instituicoes.
E urgente uma alteragdo a politica da acdo social escolar do ensino superior e

a implementacdo de medidas que garantam o direito 4 educacdo e igualdade de

oportunidades, consagrados na Constituicao Portuguesa.
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