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AS RECEITAS DA SISA EM 2003: UMA ESTIMATIVA
DA SUA EVOLUQ&O CONJUNTURAL E DO IMPACTO
DO ANUNCIO DAS MUDANCAS LEGISLATIVAS (1)

ANTONIO MARTINS

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra
¢ Instituto Superior Bissaya Barreto

NUNO FORTES

Instituto Politécnico de Coimbra — Escola Superior
de Tecnologia e Gestdo de Oliveira do Hospital

Este artigo apresenta uma estimativa da evolucio previsivel das receitas da sisa em 2003 no
pressuposto da ndo existéncia de alteracoes legislativas que modificassem o referido imposto.
Usando modelos estatisticos simples que explicam a varia¢io da sisa em funcdo de outras
varidveis econdmicas, confronta-se depois o resultado obtido para o ano de 2003 com a
evoluciio da cobranca durante o primeiro semestre, concluindo que o amincio das novas
regras de tributacdo teve um impacto importante na evolugiio da cobranga.

This paper presents an estimate of the evolution, in 2003, of the receipts from the Portuguese
tax known as sisa, assuming that no new rules related to the tax base or tax rates were
introduced in that year. Using some simple statistical forecasting techniques, we present two
estimates for sisa evolution in 2003. Next, we compare those forecasts with data covering the
first semester of the year, and we conclude that the anouncement of the new rules had a
significant impact in the evolution of tax receipts during the mentioned year.

INDICE:

1 — Introdugdo; 2 — As alteragdes no Imposto Municipal de Sisa e a necessidade
de estimar as receitas previstas para 2003; 3 — Metodologia; 3.1 — Consideragdes

(") O texto que ora se publica tem por base um estudo realizado pelos autores por solicitaciio
da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) e entregue a esta entidade em Setembro
de 2003.

Ponderaram os autores se a publicagfo de tal texto n3o deveria ser efectuada no contexto de uma
actualizagdo e adaptagio do trabalho original, dando-lhe um carécter diferente, mais préximo da versio
cldssica de um artigo. Optou-se por publicar o texto com ligeiras modificagBes face 2 versdo original. As
razoes que influenciaram esta deciséo radicam na dificuldade em enquadrar na literatura existente — nacio-
nal e internacional — sobre tributagdo as mudangas recentemente efectuadas em Portugal neste dominio;
a descontextualizagdo temporal, que sempre ocorreria, caso a revisio do trabalho original o transfor-
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introdutérias; 3.2'— Modelos; 3.2.1 —= Modelo base; 3.2.2. — Modelo alternativo;
4 — Resultados; 4.1 — Modelo base; 4.2 — Modelo alternativo; 4.3 — Previsdes;
5 — Uma andlise preliminar do impacto do efeito do amincio das medidas legislati-
vas nas cobrangas de Sisa em 2003; 6 — Limitacdes da andlise efectuada.

1— INTRODUCAO

O presente trabalho procura quantificar a evolugfo prevista das receitas da Sisa
para 2003 supondo a auséncia de medidas legislativas que alterassem o funciona-
mento daquele imposto. Visa, ainda, de forma complementar, apresentar uma estimativa
preliminar do impacto, nas respectivas receitas, do antncio das mudancas legislativas
ocorridas durante o referido ano.

A finalidade principal desta quantificagdo € a melhor fundamentacio do processo
que se venha a desenrolar entre a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
(ANMP) e o Ministério das Finangas com vista ao estabelecimento de compensacdes
aos municipios decorrentes de receita perdida por causa das-alteracdes legislativas
entretanto ocorridas. A elaboracdo.da parte empirica do texto beneficia, naturalmente,
do facto de serem j4 conhecidos dados parciais sobre a evolucdo das varidveis rela-
tivas & conjuntura econdmica e da evolucio da cobranca de Sisa em 2003. Esta
inclusdo tem, a nosso ver, duas vantagens. Em primeiro lugar, permitiu comparar as
previsdes dos modelos estatisticos referentes a cobranca prevista da Sisa para 2003 com
dados entretanto coligidos referentes aos primeiros sete meses de 2003 para um con-
junto de municipios que representam cerca de 95% do total. Estes elementos permi-
tiram ajustar os modelos 1n1c1almente usados, produzindo previsGes mais consistentes
com a realidade da cobranca que ia sendo conhecida.

Por outro- lado, a existéncia daqueles dados de cobranca mensal permite apreciar
e quantificar em que medida o anincio piblico das alteracdes legislativas e a sua
efectiva concretizacio induziram efeitos nas cobrancgas que sejam nitidamente atribui-
veis ao impacto das medidas anunciadas no comportamento dos agentes econémicos.

masse num texto ao qual se teria que acrescer a descricdo e andlise das mudangas legislativas entretanto
ocorridas, e ainda a inevitabilidade de se terem que actualizar os dados empiricos de que nos servimos.
Ora o cardcter prospectivo do texto — a data da sua realizagdo — o qual €, a nosso ver, um dos seus
tragos distintivos ao pretender dotar os decisores politicos de estimativas que enformem uma discussio
sobre eventuais compensagdes aos municipios por perda de receitas, seria substancialmente esbatido, o
que o desvirtuaria face ao objectivo inicial.

Assim, e embora a data de finalizacdo do texto para publicacfio na Fiscalidade — finais de 2003 —
ja tenham sido publicados o Cédigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis,
bem como o Cddigo do Imposto Municipal sobre Iméveis — aprovados pelo Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de Novembro —, optou-se por publicar o texto numa versdo apenas ligeiramente modificada face
ao trabalho realizado para a ANMP. :

E devido um agradecimento a direcgdio da ANMP pela autorizac@o para a publicac@o e pela cola-
boracio na recolha de dados.
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Como se verd no ponto 5 deste texto, os dados coligidos permitem uma primeira
andlise e quantificacfio do efeito que se pretende avaliar.

O texto encontra-se organizado da seguinte forma: na secgio 2. € apresentada uma
breve referéncia as alteracdes recentes no Imposto Municipal de Sisa — que se
traduziram na sua substituicio — e da necessidade de estimar as receitas previstas
para 2003 no pressuposto de nio alteragdo do enquadramento tributdrio; no ponto 3
descrevem-se a metodologia estatistica e os dados utilizados e apresentam-se os mode-
los adoptados; o ponto 4 apresenta os resultados da estimativa realizada e refere os resul-
tados de um modelo alternativo, bem como previsdes de cobranca para 2003 decor-
rentes dos modelos usados; o ponto 5 apresenta uma andlise do impacto do andncio
das medidas legislativas na cobranca da Sisa; finalmente, o ponto 6 refere algumas limi-
tagdes da andlise efectuada.

2 — AS ALTERACOES NO IMPOSTO MUNICIPAL DE SISA E A
NECESSIDADE DE ESTIMAR AS RECEITAS PREVISTAS PARA 2003

Por iniciativa governamental, deu entrada na Assembleia da Republica, no segundo
trimestre de 2003, uma Proposta de Lei — n.° 56/IX — que visava alterar substan-
cialmente as regras da tributagdio do patriménio. Em particular, a prevista criagdo
de um tributo designado por “Imposto sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis”
— em substituicio do Imposto Municipal de Sisa — provocaria modificagdes acen-
tuadas no enquadramento tributdrio das operagdes sujeitas a Sisa. Questdes relacio-
nadas com o valor tributével, as taxas, limites de isengdes e outras sofriam alteragGes
de relevo.

Na sequéncia da referida Proposta de Lei, a Assembleia da Reptiblica aprovou,
em 30 de Julho, uma autorizagfio legislativa que conferia ao governo a possibilidade
de legislar sobre a matéria nos moldes constantes da Proposta. Esta autorizagdo deu
origem 2 elaboracdo de um Decreto-Lei com 0s novos impostos que seguiu para pro-
mulgacio pelo Presidente da Repiiblica (3).

Nesta medida, o antincio de tais mudangas pode ter um impacto relevante no
comportamento dos agentes econdmicos e repercutir-se nas receitas do Imposto Muni-
cipal de Sisa que vinha sendo cobrado pelos municipios. Assim, a estimativa das
receitas do imposto municipal de Sisa para 2003 constituird um elemento de funda-
mentacio nas discussdes entre a ANMP e o Governo no tocante as possiveis com-
pensacdes devidas aos municipios motivadas pelas diferencas entre as receitas efecti-

(?) Como j4 se mencionou, foram entretanto publicados o Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT), bem como o Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis amn
— aprovados pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro.

As alteragdes de maior vulto do IMT face ao Imposto Municipal de Sisa podem ser vistas, sinte-
ticamente, em Mateus, Pedro e Freitas (2003) e Miranda (2003).
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vas de Sisa em 2003 — influenciadas pelo efeito econdémico e financeiro do antdncio
da entrada em vigor das novas regras na cobranga do imposto —, e as que se teriam
obtido se a tributagdo se mantivesse inalterada e a evolugdio da cobranca dependesse
essencialmente da evolugdo da conjuntura econémica. E este segundo montante que
se pretende, em primeiro lugar, estimar neste trabalho.

Quer isto dizer que se procurard estimar qual seria a cobranga obtida a partir da
aplicagdo da Sisa as transacgdes realizadas em 2003, supondo inalteradas as regras de
tributagdo. Assim, e como se verd, o cerne do trabalho consiste em encontrar varii-
veis correlacionadas com a cobranca de Sisa num perfodo que vai de 1993 a 2002 e,
em seguida, usando um modelo estatistico, projectar as receitas da Sisa a partir dos
valores das ditas varidveis explicativas para o ano de 2003.

Segundo o texto da Proposta de Lei n.° 56/IX, de 14 de Abril, o novo imposto
municipal sobre as transmissdes de iméveis (IMT) apresenta alteracdes de relevo na
tributagdo das transmissdes onerosas de imdveis. Assim, segundo a Proposta, “acres-
centam-se duas novas figuras de incidéncia para impedir que... escapem a tributa-
¢do... rendimentos auferidos com certas operacdes”, tais como cedéncias sucessivas de
posi¢do contratual ou as procuracdes irrevogéaveis. O valor tributdvel terd também novas
regras de avaliagdo dos imdveis aquando da primeira transmissdo de imdveis urbanos
ndo arrendados.

Mas € no capitulo das taxas onde se verificardo altera¢Bes que, previsivelmente,
afectardo de maneira relevante as receitas a arrecadar. Na verdade, a taxa méxima a
aplicar as transmissdes onerosas de imdveis para habitacdo desce de 10% para 6% (com
um forte incremento ao valor da transac¢fo ao qual se aplica a dita taxa maxima,
que passa a ser de 500 00O euros) e o limite de isencdo sobe para 80 000 euros,
quando era de cerca de 61 000 euros. A aplicacdo das novas taxas, conforme era inten-
cdo do governo, seria feita a partir de Junho (3)

Ao alterar as regras de tributag@io das transmissdes de iméveis, e em particular ao
reduzir as taxas e ao elevar os limites de isencdo e de aplicacdo das taxas mdximas,
0 anuncio da modifica¢do das regras da tributacéo do patriménio poderia induzir um
comportamento dos agentes econdémicos que reduzisse as receitas da Sisa. Se um
individuo ou uma familia planeava comprar em 2003 um imével para habitacfo, o antn-
cio da modificacdo das regras de tributacdo do patriménio teria, entre outros, dois
efeitos potenciais na Sisa decorrentes da operacéo de aquisicdo planeada.

Em primeiro lugar, poderia fazer adiar a operagio para beneficiar de um enqua-
dramento fiscal mais favoravel. E claro que, ceteris paribus, tal efeito sé se traduziria
numa quebra efectiva de receitas previstas para 2003 se existissem operacdes que,
estando inicialmente previstas para 2003, deslizassem para 2004. Mesmo que o des-
lizamento da operagdo acontecesse, a transac¢do realizar-se-ia eventualmente mais
tarde, originando entdo a respectiva receita.

(®) Na verdade, o IMT entra em vigor em 2004.
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As receitas da Sisa em 2003: uma estimativa da sua evolugdo conjuntural ... 9

O segundo efeito decorreria da baixa das taxas, e do efeito que a aplicacdo de taxas
mais reduzidas teria na cobranca de receitas da Sisa em 2003, caso as novas regras de
tributagdo vigorassem jd nesse ano. A realizacfio de transac¢les de imdveis sujeitas
a sisa no novo regime de taxas do IMT tende a provocar uma quebra de receita, a qual
s6 ndo ocorrerd se o alargamento da base tributdvel compensar a descida das taxas.

No ambito das questdes discutidas entre a ANMP e o Governo motivadas pela
introducdo das novas regras de tributacdo, € necessdrio estimar qual seria a cobranca
de Sisa em 2003 em condicdes normais — isto €, na vigéncia das antigas regras de
tributagdo — para, em face da evolugfo realmente verificada na cobranca da Sisa em
2003, se encontrarem formas de quantificar as diferencas obtidas. E essa estimativa
que constitul o objectivo da restante parte deste texto, cuja metodologia e resultados
empiricos obtidos se passam agora a apresentar.

3 — METODOLOGIA
3.1 — Consideracdes introdutorias

O estudo iniciou-se com a defini¢do e recolha de dados de um conjunto alargado
de indicadores macroecondmicos que, de um ponto de vista conceptual, nos parece-
ram relacionados com as cobrancas de Sisa:

— Produto interno bruto (a precos correntes € a precos constantes);
— Rendimento disponivel;

— Indice de precos no consumidor;

— Empréstimos a habitacio;

— Taxas de juro;

— Transac¢bes sobre imdveis;

— Obras concluidas;

— Licencas de construc@o emitidas;

— Vendas de cimento.

Posteriormente, analisou-se a evolucéo histérica, nos tltimos 10 anos (1993-2002),
das variaveis recolhidas e aferiram-se as correlacdes estatisticas entre estas estabele-
cidas. Considerou-se como escala de andlise a sugerida por Pestana e Gageiro (2000):
um coeficiente R menor que 0,2 indica uma correlagdo muito baixa, entre 0,2 e 0,39
baixa, entre 0,4 ¢ 0,69 moderada, entre 0,7 e 0,89 alta e superior a 0,9 muito alta.

Definiram-se, entdo, dois modelos explicativos, com base ndo apenas na andlise
estatistica preliminar mas também em consideracdes acerca das determinantes das
varidveis explicadas.

Os modelos foram, depois, testados para um conjunto alargado de modelacdes esta-
tisticas, isto €, de diferentes equacdes, e daif resultou a seleccdo das mais adequadas,
seguindo critérios de ajustamento estatistico.
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Para finalizar, foram efectuadas as previsdes para as cobrancas de Sisa em 2003,
em cada um dos modelos, tendo por base as previsdes macroeconémicas para Portu-
gal, formuladas por diversos organismos nacionais e internacionais (Governo, Banco
de Portugal, FMI, Comissdo Europeia).

3.2 — Modelos

3.2.1 — Modelo base

Previamente 2 apresentacio do modelo base é necessério definir as varidveis nele
incluidas:

— SISA: cobranca anual de SISA (em milhares de euros);

— MED: cobranca média de uma transac¢dio de SISA (em milhares de euros);

— TRANS: ndmero de transacgdes;

— OBRAS: nimero de obras novas concluidas;

— LIC: nimero de licencas de construcdo emitidas;

— VAR_PIBR: taxa de variacdo do produto interno bruto a precos constantes
de 1995;

— IPC: indice de precos no consumidor (indice com base em Janeiro de 1993).

O modelo base tem na sua esséncia uma equagiio explicativa das cobrangas de
SISA que relaciona a cobranga total com a cobranga média de uma transacgao € 0
ndmero de transac¢des sobre imoveis.

Relativamente & evolucio da cobranca média de uma transacgdo, ela € explicada
pelo indice de pregos no consumidor, verificando-se entre estas duas varidveis uma cor-
relacio estatfstica muito elevada (R=96,7%) (*).

No que respeita ao nimero de transaccbes sobre iméveis, ele € explicado pelo
nimero de obras novas concluidas, existindo entre as duas varidveis uma correlagdo
estatistica muito elevada (R=92,0%) ().

Por seu turno, o nimero de obras novas concluidas é explicado por duas
variveis:

'— O ndmero de licencas de construgfio emitidas no ano imediatamente anterior,
registando-se entre as duas varidveis uma correlagdo estatistica muito elevada
(R=93,3%) (©);

— A taxa de variac@o do PIB real, verificando-se entre as duas varidveis uma cor-
relacdio estatistica moderada (R=57,6%) (7).

(%) A tabela que evidencia as medidas de correlagio estatistica encontra-se em anexo.
() Idem
(¢) Idem.
(" ldem.
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As receitas da Sisa em 2003: uma estimativa da sua evolugdo conjuntural ... 11

A formulacd@o sumdria do modelo base encontra-se descrita no quadro seguinte (8):

Quadro 1 — Formulac¢do sumdria do modelo base

Equagio Varidveis explicadas Varidveis explicativas
Principal SISA, MED,; TRANS,
Auxiliar 1 MED, IPC,

Auxiliar 2 ' TRANS, OBRAS

Auxiliar 3 OBRAS, LIC, _,; VAR_PIBR,

3.2.2 — Modelo alternativo

Para a apresentacdo do modelo alternativo é necessdrio definir uma nova
varidvel:

— PIBR: produto interno bruto a precos constantes de 1995 (indice com base
em 1992).

O modelo alternativo, mais simples quando comparado com o modelo base,
explica as cobrangas de SISA por intermédio do PIB a precos constantes, deixando de
parte as restantes varidveis atrds consideradas. Regista-se, entre as duas varidveis
agora utilizadas, uma correlacdo estatistica muito elevada (R = 97,4%) (9).

A formulac¢do sumdria do modelo alternativo encontra-se descrita no quadro
seguinte (10),

Quadro 2 — Formulac¢fio suméria do modelo alternativo

Equagio Varidveis explicadas Varidveis explicativas

Principal SISA, PIBR,

Como se verifica em qualquer dos modelos, e como era esperdvel, as varidveis
caracterizadoras da conjuntura econémica desempenham um papel fulcral.

() Uma varidvel do tipo X, diz respeito ao ano corrente.
(®) Idem.
('%) Uma varidvel do tipo X, _ diz respeito ao ano imediatamente anterior.
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4 — RESULTADOS
4.1 — Modelo base

Os dados resultantes da andlise estatistica efectuada para este cendrio condu-
zem-nos 2 formulacio do seguinte modelo ('1):

Quadro 3 — Apresentacio do modelo base

Equag@o Principal ISISA, = MED, X TRANS,,
. 550,504539
Equagio Auxiliar 1 MED, = 5996287 —
IPC,
Equacdo Auxiliar 2 'TRANS" = 173971,963047 x 00000149437 218 x OBRAS,,
Equacdo Auxiliar 3 OBRAS, =-14860,95 + 1,154 x LIC, _, + 104439,19 X VAR _PIBR,

4.2 — Modelo alternativo

De acordo com os dados resultantes da andlise estatistica efectuada, este cenério
resulta na formulacio do seguinte modelo (!2):

Quadro 4 — Apresentacio do modelo alternativo

200512337,4341

Equagio Principal SISA, = 2253388,62711 —
PIBR,

4.3 — Previsoes

Para accionar o funcionamento dos modelos é necessdrio possuir alguns dados
externos relativos a previsdes do comportamento de algumas variaveis macroeconé-
micas — PIB e IPC.

Neste sentido, adoptdmos para o estudo as seguintes previsdes para 0 nosso pafs,
que tém sido consensualmente referidas por diversos organismos:

— Taxa de inflagdo em 2003: 2,5% a 3,5%;
— Taxa de crescimento real do PIB em 2003: -1% a 0%.

(1) As tabelas estatisticas do modelo base encontram-se em anexo.
(12) As tabelas estatisticas do modelo alternativo encontram-se em anexo.
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Admitindo o limite inferior do intervalo apontado para os dois indicadores, e de
acordo com os modelos atrds descritos, € possivel avancar com as seguintes previsdes
para as cobrangas de SISA em 2003:

Quadro 5 — Previsoes para as cobrancas de SISA em 2003

Modelo Cobrangas de SISA em 2003 Variagio

(em milthares de euros) 2002/2003

Modelo base 670.314 ~5,65%
Modelo alternativo 673.006 -5,27%

Os dados histdricos recolhidos e as previsdes avancadas possibilitam-nos apresentar
o seguinte grafico com a evolucdo das cobrancas de SISA, no pressuposto de que
estas seriam apenas influenciadas, em 2003, pelas alteragdes da conjuntura econd-
mica.

Grafico 1 — Evolucfo das receitas de SISA
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Quadro 6 — Dados histéricos sobre as cobrancas de SISA (Fonte: ANMP)

Ane (il e urce
1993 247.675
1994 278.457
1995 300.006
1996 314.151
1997 367.020
1998 477.376
1999 645.615
2000 674.178 -
2001 659.301
2002 710.459

5 — UMA ANALISE PRELIMINAR DO IMPACTO DO EFEITO DO
ANUNCIO DAS MEDIDAS LEGISLATIVAS NAS COBRANCAS DE
SISA EM 2003

Conforme se referiu na introduc@o a este texto, a disponibilizacdo de elementos
estatisticos referentes aos primeiros sete meses de 2003, e também a sua comparagao
com o comportamento da cobranca da Sisa em 2002, permitem algumas ilacdes que
nos parecem muito relevantes.

. Os quadros 7 e 8 mostram os dados coligidos e respectivas fontes.

Quadro 7 — Comparacio das receitas de Sisa 2002/2003 (Fonte: ANMP)

e | e | S| S| A a0 | sl e
1 299 63.730 64.439 63.730 64.439 ~709 -1,10 %
2 - 298 48.483 61.929 112.213 126.368 -14.156 -11,20 %—_
3 299 51.837 53.791 164.050 180.160 -16.110 -8,94 %
4 296 30.858 53.163 194.908 233.323 -38.415 -16,46 %
5 302 25.548 57.536 220.456 290.859 -70.402 -24,21 %
N 6 293 45.014 61.767 265.470 352..626 -87.156 -24,72 %
7 281 39.306 56.582 304.777 409.208 —-104.432 -25,52 %
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Quadro 8 — Comparacfo das receitas de Sisa 2002/2003 (Fonte: DGCI)

1 66.182 66.428 66.182 66.428 ~246 -0,37%
2 52.717 64.401 118.899 - 130.829 -11.930 -9,12%
3 54.842 54.788 173.741 185.617 ~11.876 -6,40%

Conforme se observa no quadro 7, que compara os montantes de cobranca men-
sal e acumulada de Janeiro a Julho de 2003 para um conjunto de municipios que
corresponde a sua quase totalidade, nota-se uma evolucdo distinta durante o pri-
meiro e segundo trimestres de 2003. Na verdade, se admitirmos que no primeiro tri-
‘mestre de 2003 a evolucdo da cobranga se deveria essencialmente a evolucdo conjuntural
— uma vez que o antdncio publico das medidas legislativas a tomar se dd no fim
do primeiro trimestre —, observa-se que a cobranca acumulada em Marco de 2003 se
situava 8,94% abaixo do mesmo valor para 2002. Porém, em Abril e Maio de 2003,
a cobranga acumulada decai fortemente face a igual periodo do ano anterior, estabi-
~lizando 0 decréscimo, em cerca de 25%, a partir de Junho. ‘Parece pois nitido um efeito
~ do antncio das medidas no comportamento dos agentes. Julga-se assim que a dife-
renca de cobranca acumulada de 16% (relativa a diferenca entre 9% e 25%, ocorrida
no segundo trimestre) assentard essencialmente no efeito de retraccio d'e'trans'acgées-
induzido pelo antincio.

Um outro factor — visivel no quadro 7 — nos parece abonar em favor desta inter-
pretacio. E que a evolucfio mensal para 2002 ndo mostra qualquer quebra stbita e
acentuada de receitas no segundo trimestre; pelo que a que se verifica em 2003 serd
certamente influenciada pelo andncio das medidas legislativas que alteraram as regras
da Sisa.

Também o quadro 8 construido a partir de dados facultados pela DGCI mostra que
no primeiro trimestre a quebra das receitas da Sisa — atribuivel, como j4 se disse, a
conjuntura econdmica — € de cerca de 6%. Tal valor € bastante préximo da quebra
global prevista de 5,65% resultante do modelo base.

Assim, e a nosso ver, conclui-se que com base nos dados dtspomvels ocorreu
durante o segundo trimestre uma quebra anormal das receitas da Sisa, que terd sido
provocada pelo efeito do andncio das medidas legislativas.

6 — LIMITACOES DA ANALISE EFECTUADA

Pretende-se, nesta sec¢do, facultar uma perspectiva das limitagSes da estimativa
efectuada. As limitagGes de uma previsdo estatistica decorrem, no essencial, de dois

tipos de factores: das condicionantes associadas aos dados utilizados e da formulacéo
do modelo.
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Quanto as primeiras, ha a referir que tendo-se usado um periodo de 10 anos para
as observacgdes historicas, tal perfodo ndo € tdo longo quanto seria desejavel. No
entanto, ndo existem dados histéricos anteriores. Por outro lado, a ndo existéncia de
dados trimestrais ou mensais para algumas das varidveis usadas impede uma andlise
mais fina.

Também as “transacgdes sobre iméveis” usadas como varidvel respeitam a todas
as transaccOes e ndo apenas as que se sujeitaram a Sisa, por impossibilidade de obter
dados com tal desagregacdo.

Quanto aos dados usados hd a mencionar ainda que as estimativas para a evolu-
¢do do PIB e do IPC para 2003 se baseiam nas previsdes mais recentes sobre Portu-
gal. No entanto tais estimativas poderdo ndo ser totalmente coincidentes com a rea-
lidade que se venha a verificar em 2003.

Quanto ao modelo, hd que referir que o nimero de observacdes disponiveis €, em
si mesmo, um forte condicionante do modelo a usar, limitando de certa forma o uso
de outras ferramentas de previsdo. As correlacdes estatisticas encontradas entre varié-
- veis sdo elevadas, mas ndo excluem outras determinantes da varidvel explicada sob for-
mas. diferentes de modelizacdo.
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ANEXOS

Correlacoes
Tests of Normality
Kolmogorov-Smirnov (a) Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
MED 226 10 ,159 880 10 ,129
IPC ,093 10 ,200 (%) 981 10 972
TRANS ,191 10 ,200 (%) 914 10 ,308
OBRAS ,193 10 ,200 (%) 906 10 ,256
LIC ,194 10 ,200 (%) ,939 10 539
VAR_PIBR ,285 10 ,021 ,850 10 ,057
PIBR ,134 10 200 (%) 925 10 ,398

(*) This is a lower bound of the true significance.
(a) Lilliefors Significance Correction
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Correlations
MEDIA IPC
MED Pearson Correlation 1 967 (4*)
Sig. (2-tailed) . ,000
N 10 10
IPC Pearson Correlation 967 (%) 1
Sig. (2-tailed) ,000 .
N 10 10
(**) Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Correlations
TRANS OBRAS
TRANS Pearson Correlation 1 920 (¥%)
Sig. (2-tailed) . ,000
N 10 10
OBRAS Pearson Correlation ,920 (%) 1
Sig. (2-tailed) ,000 .
N 10 10
(**) Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Correlations
OBRAS LIC_NI VAR_PIBR
OBRAS Pearson Correlation 1 933 (%) 576
Sig. (2-tailed) . ,000 ,081
N 10 10 10
LIC Pearson Correlation ,933 (%) 1 ,388
Sig. (2-tailed) ,000 . ,268
N 10 10 10
VAR_PIBR Pearson Correlation 576 ,388 L
Sig. (2-tailed) ,081 ,268 .
N 10 10 10
(**) Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Correlations
SISA PIBR
SISA Pearson Correlation 1 974 ()
Sig. (2-tailed) . ,000
N 10 10
PIBR Pearson Correlation 974 (%) 1
Sig. (2-tailed) ,000 .
N 10 10

(**) Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

[
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Modelo base

= Previsdo para a cobranca média em 2003

Dependent variable.. MED
Listwise Deletion of Missing Data

Multiple R

R Square
Adjusted R Square
Standard Error

Method.. INVERSE

,95384
90981
,89854
,14239

Analysis of Variance:

DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 1,6363381 1,6363381
Residuals ,1622024 ,0202753
F= 80,70597 Signif F = ,0000
Variables in the Equation ~=-=-=-=eceeemam oo
Variable B SEB Beta T Sig T
IPC -550,504539 61,278492 -.953842 ~8,984 ,0000
(Constant) ' 5,996287 ,505678 11,858 ,0000
= Previsdo para o nimero de transac¢des em 2003
Dependent .variable.. TRANS Method.. EXPONENT
Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R 92712
R Square ,85956
Adjusted R Square ,84200
Standard Error ,05352
Analysis of Variance:
DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 ,14025874 14025874
Residuals ,02291670 ,00286459
F= 4896297 Signif F = ,0001
- : - Variables in the Equation -
Variable B SEB Beta T Sig T
OBRAS 1,49437218E-05 2,1356E-06 927123 , 6,997 ,0001
(Constant) 173971,963047 14387,77304 12,092 ,0000
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= Previsdo para o nimero de obras novas concluidas em 2003
Variables Entered/Removed (b)
Model Variables Entered Variables Removed Method
I VAR_PIBR, LIC (a) Enter
(a) All requested variables entered.
(b) Dependent Variable: OBRAS
Model Summary (b)
Model R R Square stjgzt:li fl:glfsrt:g:a?ef Change Statistics
R Square Sig.
Change F Change df1 df2 F Change
I 962 (@) 925 ,904 2589,88809 925 43,319 2 7 ,000
(a) Predictors: (Constant), VAR_PIBR, LIC_NI
(b) Dependent Variable: OBRAS
Model Durbin-Watson
1 1,783
ANOVA (b)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig
1 Regression 581123613,439 2 290561806,719 43,319 ,000(a)
Residual 46952642,161 7 6707520,309
Total 628076255,600 9
(a) Predictors: (Constant), VAR_PIBR, LIC_N1
(b) Dependent Variable: OBRAS
Coefficient Correlations (a)
Model VAR_PIBR LIC_NI
1 Correlations VAR_PIBR 1,000 —-,388
LIC -,388 1.000
Covariances VAR_PIBR 2161000516,456 —2791,953
LIC -2791,953 024

(a) Dependent Variable: OBRAS
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Collinearity Diagnostics (a)

Variance Proportions
Model Dimension Eigenvalue Condition
Index (Constant) LIC_NI VAR_PIBR
1 1 2,744 1,000 ,00 ,00 ,03
2 ,249 3,322 .01 ,01 ,86
3 ,008 18,798 99 .99 ,10

(a) Dependent Variable: OBRAS

Residuals Statistics (a)

Minimum Maximum Mean Std. Deviation | N

Predicted Value 22387,5996 48785,5859 37505,2000 8035,50187 10

Residual -2473,9434 4818,3384 ,0000 2284,06660 10

Std. Predicted Value -1,931 1,354 ,000 1,000 10

Std. Residual -,955 1,860 .000 ,882 10

(a) Dependent Variable: OBRAS
Modelo alternativo
= Previsdo para a cobranca de Sisa em 2003
Dependent variable.. SISA Method.. INVERSE
Listwise Deletion of Missing Data
Multiple R 96371
R Square 92873
Adjusted R Square 91982
Standard Error 53065,97149
Analysis of Variance:
DF Sum of Squares Mean Square
Regression 1 293553619569,8 293553619569,8
Residuals 8 22527978643,8 2815997330,5
F=104,24499 Signif F = ,0000
————— Variables in the Equation -

Variable SE B Beta T Sig T
PIBR —200512337,4341 19638734,52 -963705 -10,210 0000
(Constant) 2253388,627110 175725,4335 12,823 ,0000
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