1. Introducéao

O mercado de trabalho actual depara-se com um contexto social intercultural, relactes
familiares atipicas, transformactes significativas nas relacdes de género, novas formas de

trabalho e emprego.

As empresas ganham maior responsabilidade social em funcdo das consequéncias e
impacto das suas actividades. Neste quadro as politicas de igualdade de género,
designadamente o desenvolvimento de medidas de conciliacdo entre a vida laboral e
familiar ganham um papel de destague, sendo vistas como factores de competitividade,

coesdo social e qualidade de vida.

O acesso das mulheres ao mercado de trabalho tem vindo a aumentar, tornando-se num dos
factores sociais e econémicos de grande relevo desde a segunda metade do século XX. A
propria Unido Europeia estabeleceu, no Conselho Europeu de Lisboa como um dos seus
objectivos, 0 aumento da taxa de emprego feminina para 60% até 2010, incitando, deste
modo, todos os Estados-Membros a definir objectivos nacionais em matéria de emprego.

Para que esta meta sgja atingida, € necessario que as politicas sociais ligadas ao apoio a
familia sejam revistas e desenvolvidas de forma a gjudar as mulheres a ingressarem no
mercado de trabalho e a investirem numa carreira profissional, ou pelo menos, a manter o

emprego.

A UE e em particular cada Estado-Membro tém adoptado, de acordo com a singularidade
de cada um, politicas de apoio a familia como licencas parentais e outras licencas de apoio
a familia, criacdo e desenvolvimento de infra-estruturas de acolhimento infantil e de

idosos, politicas que garantem ainser¢do dos pais no regresso ao trabal ho.

A esta problematica esta ligada uma outra, a igualdade entre homem e mulher em matéria
de emprego e de licencas de apoio a familia. E fundamental nos dias de hoje um maior
envolvimento dos homens nas tarefas familiares, em particular nos aspectos relacionados

com o cuidar dos filhos.

Ao longo da histéria nem sempre foram reconhecidos direitos a classe trabalhadora.

Alguns model os de politica marcaram de forma particular este tema. Deste modo, néo faria



sentido iniciar esta dissertacdo sem uma breve referéncia a concepcao de politica socia e
aos primeiros model os de politicas sociais.

Numa segunda fase, aflorar-se-a nesta tese 0 modelo social desenvolvido por politicas
liberais, cujo exemplo paradigma € a politica social americana, que se coloca como
contraponto ao modelo social europeu, e cujos reflexos o actual presidente Barack Obama
procura atenuar, tornando-o socialmente mais justo, equitativo e no qual todos tenham
oportunidades iguais. Pretende-se neste ponto enquadrar a necessidade de implementacéo
de medidas politicas de caracter social em face da conjuntura sdcio-econdémica americana

do inicio do século XXI.

Posteriormente, serd apresentada uma breve revisdo historica sobre a formagdo e
desenvolvimento da Uni&o Europeia, no sentido do crescimento e amadurecimento do
actual modelo socia europeu, que tem ganho um maior destaque a nivel politico na dltima
década.

Apébs esta abordagem, segue-se um enquadramento do modelo social europeu e uma
reflex&o sobre os principais desafios que se Ihe colocam actualmente. Pretende-se com este
ponto sustentar as medidas politicas de cariz social a desenvolver no intuito de
salvaguardar os direitos fundamentais, nomeadamente no que diz respeito a igualdade de
género no trabalho, a0 apoio aos pais trabahadores, e de perceber a profundidade das

medidas politicas portuguesas de caris social.

Considerando que as politicas sociais implementadas visam salvaguardar os direitos
fundamentais dos trabalhadores, considera-se importante analisar a concepgdo de direitos
fundamentais e o enquadramento que a Carta dos Direitos Fundamentais, a Constitui¢éo da
Republica Portuguesa e o actual Cédigo do Trabalho portugués |hes confere.

Por ultimo cingir-se-a 0 nosso objecto de estudo a Portugal, analisando-se as politicas de
ambito social relacionadas com a parentalidade no trabalho, em particular a actua
regulamentacdo laboral ao nivel da parentalidade, e o apoio prestado as familias no sentido
de promover a conciliagdo entre vida familiar e profissional, pretendendo-se aferir da

capacidade das respostas sociais as necessidades efectivas das méaes/pais trabal hadores.

Sendo o objectivo desta dissertacdo realizar uma pesguisa ampla com proposito descritivo

e considerando que se esta perante um tema de extrema actualidade, inserido num contexto



econdmico, socia e politico bem delimitado, que permite, com base nos dados existentes
tecer consideragoes diversas, opta-se por seguir uma metodol ogia de estudo qualitativo.

Na colheita, andlise e tratamento de dados seguir-se-a a seguinte metodologia: reducéo dos
dados do universo existente em funcdo dos objectivos que se pretendem atingir,
organizagao e exposi¢do dos dados e por ultimo interpretacdo dos mesmos no sentido de
retirar conclusdes com base em andlises individualizadas e comparativas, nomeadamente
entre Portugal e a Uni&o Europeia.

A estrutura da dissertac8o apresentara quatro grandes capitulos segundo a seguinte ordem:
Politicas Sociais, Modelo Neo-liberal, Modelo Social Europeu, Modelo Social Portugués.
Esta estrutura permitira, também, retratar a evolugdo dos primeiros modelos de politicas
sociais e a sua evolugdo, bem como aferir da diversidade dos actuais modelos sociais.



2. Politica Social

Desde a pré-histéria 0 homem sempre procurou organizar-se em sociedade para poder

sobreviver. Sendo um "animal social", vive e realiza-se através do convivio socidl.

Nesta |6gica Aristételes refere que “o homem solitario ou é uma besta ou é um Deus”,
“sem amigos ninguém escolheria viver, mesmo que possuisse todos os demais bens;
considera-se que até 0s homens ricos e aqueles que ocupam altos cargos e posicoes de
autoridade precisam de amigos, ainda mais que todos, pois qual € a utilidade de ta
prosperidade sem a oportunidade da beneficiéncia, exercida principamente, e do modo

mais louvavel, em relagio aos amigos?’ (Aristoteles, in 'Etica a Nicomaco').

O homem desenvolve-se na sua interac¢do com os outros individuos através das inimeras
interferéncias do meio socia no qual esta inserido. Contudo, a sua posi¢cdo na sociedade
ndo é passivo, sofrendo as interferéncias das pessoas que o circundam e reagindo de forma
aceitavel. Antes, adopta uma postura activa interferindo no meio que o rodeia, criando e
transformando a sociedade. Esta dialéctica existencial contribui para a formagdo de uma

complexa cadeia de ideol ogias e esteredtipos que criam os tracos pessoais do individuo.

Por isso, ndo se pode afirmar que a sociedade é uma mera soma de individuos e que um

individuo é um produto da cultura da sociedade a que pertence.

E na vida em sociedade que 0 homem demonstra seus desejos e esboga as suas acgdes no
sentido da satisfacio das suas necessidades e aspiracdes’.

No entanto, para satisfazé-las, tem de agir em de acordo com as normas sociais que

regulam os seus comportamentos em sociedade: asles.

! Pirémide de Maslow, ou ainda, piramide das necessidades de Maslow. Maslow construiu umateoria, na qua as necessidades humanas
podem ser hierarquizadas e agrupadas em cinco niveis: 1.Necessidades fisiol6gicas — Correspondem as necessidades mais basicas, mais
fisicas (&gua, comida, ar, sexo, etc). Quando ndo temos estas necessidades satisfeitas ficamos mal, com desconforto, irritagéo, medo,
doentes. Estes sentimentos e emogdes provocam uma reaccdo imediata no sentido de diminui-los ou elimin&los no sentido de
restabelecer o equilibrio. Uma vez satisfeitas estas necessidades abandonamos estas preocupagdes e passamos a nos preocupar com
outras coisas. 2. Necessidades de segurancga - No mundo conturbado em que vivemos procuramos fugir dos perigos, procurando abrigo,
seguranca, proteccdo e estabilidade. A busca da religido, de uma crenga encontra-se neste nivel da hierarquia. 3. Necessidades sociais -
O ser humano tem a necessidade de ser amado, querido por outros, de ser aceite pelos outros. Como ser socia que somos originaenés a
necessidade de nos sentirmos pertenga de um grupo sejano seu local de trabalho, na suaigreja, na sua familia, no seu clube ou no bairro.
4. Necessidades de "status' ou de estima - O ser humano busca ser competente, alcancar objectivos, obter aprovacéo e ganhar
reconhecimento, quer sgjade s proprio (auto-estima), quer seja dos outros (hetero-estima). 5. Necessidade de auto-realizagdo - O ser
humano procura a sua realizagdo como pessoa, a realizagdo dos seus objectivos através de todo o seu potencial. Um detalhe muito
importante desta teoria consiste no facto de conceber que uma pessoa sO apos ter a sua necessidade do nivel inferior satisfeita, ou quase
integralmente satisfeita, € que passa a sentir a necessidade do nivel superior. Ou sgja a pessoa que ndo tem suas necessidades de
seguranca satisfeitas ndo sente ainda necessidades sociais. Nas palavras do proprio Maslow "... & medida que os aspectos basicos que
formam a qualidade de vida sdo preenchidos, podem deslocar seu desejo para aspiragdes cada vez mais elevadas.”
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Segundo Aristoteles (Aristoteles, in 'A Politica) sdo duas as unides necessarias “A
primeira uni&o necessaria € ade dois seres que sao incapazes de existir um sem o outro: € 0
caso do macho e da fémea tendo em vista a procriacéo (e essa unido nada tem de arbitraria,
mMas cComo has outras espécies animais e nas plantas, trata-se de uma tendéncia natural a
deixar atrés de s um outro ser semelhante); € ainda a unido dagquele cuja natureza é
comandar com aguele cuja natureza é ser comandado, tendo em vista a sua conservacao

comum.”

Varios estudiosos se tém debrucado sobre este 0 conceito de politica social. Cabe por isso
salientar algumas dessas concepcdes de forma a se perceber um pouco a evolugdo e

abrangéncia deste conceito.

A politica social surge como um meio de superacdo de caréncias sociais, da pobreza e de
assegurar aigualdade e a qualidade de vida.

O modo como se organiza o estado para acancar e gerir avida socia é o que se chama de
politica social (Hidalgo, 1992), ou segja, a politica social corresponde aos mecanismos,
instrumentos, ferramenta que o Estado utiliza para conseguir o objectivo de bem-estar

socidl.

Por sua vez Teresa Montagut (2004:19) refere-se a politica sociad como sendo a
“habilidade e o conhecimento de factos para a conducéo e administragdo da polis” em
diversas areas da vida social (salde, assisténcia social, seguranca social, familia, trabalho,
educacdo). Ou sga, 0 esforco do estado em incluir na construcdo e desenvolvimento
nacional o desenvolvimento da solidariedade baseada nos direitos sociais e na
redistribuicdo. Deste modo, o Estado de bem-estar (welfare state) tem como objectivo
primordial o bem-estar dos seus povos, a satisfacdo das necessidades humanas e a

eliminaco dos problemas sociais’.

A politica sociad é una, apresentando no entanto uma natureza dicotOmica: social e
econdémica, que se inter-relacionam de forma mais ou menos pacifica e coerente tendo em
conta as perspectivas politicas e economicas historicas. Por abarcar e influir com diversos
aspectos da vida social, este conceito surge amitde designado no plural como politicas

sociais.

2 Entenda-se problema social como a necessidade de um grupo social, que ameaga o bem-estar da sociedade em que esta inserido.



A andlise das necessidades sociais estara sempre influenciada, determinada pelo modelo de
politica socia de que se parta, pelos objectivos politicos, econdmicos e sociais pré-
definidos.

Consequentemente, as primeiras pol iticas sociais tém como contetido objectivos morais® de
igualdade entre os homens e de direito de cidadania, reflectida liberdade de expresséo,
pensamento e religido (sec. XVI1I1), participacdo e exercicio do poder politico (séc. X1X) e
acesso a condigdes minimas de educagdo, salde, bem-estar econdmico e seguranca (Sec.
XX).

De acordo com Macbeath (1957:1) “as politicas sociais interessam-se pela adequada
ordenacéo da rede das relagdes existentes entre 0s homens e as mulheres que vivem juntos
em sociedade, ou pelos principios que deveriam governar as actividades dos individuos e

dos grupos na medida em que influam as vidas e 0s interesses de outras pessoas” .

Hagenbuch (1958: 205) refere que “pode dizer-se que o maébil da politica social consiste no
desgjo de assegurar a todos os membros da comunidade determinados niveis minimos e

certas oportunidades”.

Para Marshall politica socia corresponde “a politica dos governos que dizem respeito as
actuacbes que tém impacto directo no bem-estar dos cidaddos, proporcionando-lhes
servicos e rendimentos”’. Sendo “a parte mais importante constituida pela seguranca social,
assisténcia publica (ou nacional), os servicos de salde e de bem-estar e a politica de
habitacdo” (1965:7) “the avowed objective of the twentieth-century socia policy is
Welfare”.

Ainda seguindo o mesmo autor, cabe a politica social, a funcdo de colmatar as
necessidades sociais através de prestacdo de servicos (accdo socia, habitacdo, salde,
educacdo) e da atribuicdo de subsidios ou pensdes. Este apoio social é prestado tendo por

base um carécter redistributivo mediante os rendimentos.

Titmuss (1981.:35) reafirma e realca a definicéo de politica socia de Macbeth como tendo
abordado o cerne de “qualquer politica aprovada pelo governo com o fim de intervir na

vida da comunidade”.

3 T. Montagut (2004)



Na linha de pensamento de Marshall, Titmuss (1968:18) caracteriza, também, a politica
socia como “actos do governo, empreendidos por razfes politicas diversas, tendo em vista
dar resposta a uma série de necessidades materiais e sociais cuja natureza é tal que para
certas categorias da populacdo ndo seria possivel fazer-lhes face, e as leis do mercado ndo

as podem satisfazer

Na XVI Conferéncia Internacional de Acgdo Social, redlizada em Haia em 1972, uma das
comissdes considera politica social como “o conjunto de programas e medidas que tém por
finalidade assegurar 0 bem-estar social, tal como é definido por determinada sociedade, e

gue reflecte certas prioridades e valores julgados importantes para essa sociedade”.

Posteriormente, Patrick de Laubier (1984:7) refere-se a politica social como sendo “o
conjunto de medidas tomadas ao nivel nacional tendo em vista melhorar, ou mudar, as
condi¢des de vida material e cultural da maioria em conformidade com uma progressiva
tomada de consciéncia de direitos sociais e tendo em conta as possibilidades econémicas e
politicas do pais num dado momento”. Este autor evidéncia por um lado o aumento do
poder econdémico através da melhoria “da vida econémica”’, o aumento da riqueza e por
outro o reforgo do poder politico através da intervencéo directa do estado e de outros

agentes da politica social (entidade patronal, sindicatos, associagdes).

Decorrente das diversas concepgdes de politica social, em 1965, Harold Wilensky e
Charles Lebaux a0 estudarem a politica socia dos Estados Unidos da Ameérica
identificaram uma evolucdo de modelo de politica social residual para um modelo

institucional por efeito do fendmeno daindustrializagéo.

Posteriormente, com base na tipologia anterior, Titmuss estudou e anaisou
comparativamente a politica social dos paises europeus, onde identificou 3 modelos de
Politica Social: o modelo residual, 0 modelo comutativo, também designado de industrial,

e 0 modelo redistributivo, que passaremos a analisar mais detalhadamente.

2.1. Modelo Residual

Este modelo teve inicio com a aplicacdo da Lei dos Pobres na Inglaterra (Poor Law) em
1601 até cercade 1834.



Pretendia-se estabelecer e regulamentar 0 apoio prestado a trés classes de necessitados. 0s
vélidos, os invalidos e as criancgas, através de atribuicdo de trabalho no caso dos primeiros
e de subsidio monetéario aos restantes.

Nesta época, a familia tinha um papel primordial de apoio social, uma vez que era vista
como um todo, una. A sobrevivéncia dos elementos da familia dependia, de facto, da
solidariedade inter-geracional e de género, em que os jovens adultos cuidavam e
sustentavam os idosos que |hes transferiam o0 seu patrimoénio.

A familia caracterizava-se neste periodo por uma dupla faceta: econdémica e social. O
“chefe de familia” contribui para a sustentabilidade econdmica da familia e as jovens
adultas (mées, filhas, esposas) asseguravam a satisfagdo das necessidades de cuidados
individuais das criancas, dos idosos e dos deficientes. Desta forma, a actuacdo do Estado
processava-se de forma ténue. Como refere Adam Smith uma “méo invisivel” restabelecia
a harmonia da vida econdmica e social, isto é, o proprio mercado se auto-sustentava, néo
necessitando da intervencdo do Estado®, ao contrério da concepcdo keynesiana que
propugnava aintervencdo do Estado no sentido de “puxar” a economia.

A politica social deveria restringir-se a garantia de certos apoios concebidos e executados
exclusivamente a favor dos pobres, dos necessitados, dos mais desfavorecidos. O Estado sO
se deveria preocupar com aqueles que podiam constituir um problema social, os pobres. As

medidas sociais eram encaradas em termos marginais.

As vias naturais para a satisfacdo das necessidades eram a Familia e o Mercado. S6 o seu
fracasso ou o0 inadequado funcionamento justificavam o recurso a intervencéo publica de
proteccdo, mantendo esta um papel sempre provisorio. “Os caminhos para satisfazer as
necessidades dos sujeitos sdo o0 mercado e a familia, as restantes instituicdes sO devem

actuar quando aguelas ndo existem e temporariamente” (Hidalgo 1992:94).

4 . . N . - o o .
Actualmente, o neo-liberalismo retoma esta tese. A globalizacdo dos mercados veio apelar aliberalizagdo do comércio internacional e
a0 fim do proteccionaismo do Estado, de formaaaumentar o investimento nacional e estrangeiro.
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2.2. Modelo Comutativo ou Industrial

Esta concepcéo de politica social surge na sequéncia do processo da Revolucéo Industrial
com o intuito de responder de forma mais eficaz aos problemas sociais gerados pela

industrializagéo da sociedade.

A atribuicgo da designacéo de comutativo tem como base a ideia de que quem recebe da

algo em contrapartida.

As instituicbes de seguros sociais obrigatérios e a sua aplicagdo a proteccéo social sdo
exempl os desta faceta comutativa. Ou sgja

Figural
Salério

Contribuicdes ——» Prestacdes sociais

(Figura de autoria propria)
Bismarck foi o grande impulsionador da politica social da Alemanha instituindo sistemas
de proteccdo obrigatorios. Logo apds a congtituicdo do seu império, em 1871,
regulamentou o principio de uma responsabilidade limitada dos industriais nos acidentes
de trabalho. No entanto, as trés leis emblematicas do lancamento das politicas sociais
ocorreram entre 1883 e 1889 com a obrigatoriedade da aplicacio dos seguros sociais’, que
salvaguardavam os direitos a proteccéo social em caso de doenga, acidente de trabalho,

invalidez, velhice atodos agueles que exerciam uma actividade laboral remunerada.

5 Rosanvallon, Pierre — A Crise do Estado de Providéncia, Editorial, pp116) 1883 — Sequro Doenca — este seguro so abrangia operarios

da industria, cujos rendimentos fossem inferiores a 2000 marcos. As quotizagdes eram administradas por institui¢des auténomas do
Estado (caixas de empresas, caixas profissionais e caixas comunais) constituidas por trabalhadores e patrdes. Um terco das cotizactes

estavam a cargo do empregador e o restante do operario, 1884 — Seguro de Acidentes de trabalho — os empregadores quotizavam-se

em caixas corporativas de forma a assegurarem a invalidez permanente resultante de acidentes em trabalho, 1889 — Sequro Velhice-

invalidez — 1° sistema obrigatério de reformas em que a quotizagéo era efectuada por empregadores e empregados em partes iguais.



As instituicdes de proteccdo social adquirem, entdo, um papel importante como auxiliares
da economia, uma vez que a satisfacdo das necessidades estava dependente de vinculo

profissional.

Este modelo potencia uma solidariedade de base profissional, que abrange exclusivamente
as pessoas inseridas no mercado de trabalho, sendo o valor da prestacdo pecuniaria
legalmente prevista, em caso de necessidade de proteccdo, calculada em funcdo da
comparticipacdo obrigatéria de cada segurado, por sua vez, esta calculada com base no
salario auferido, segundo a concepcao de a cada um segundo o seu trabalho, o seu esforco,

meérito, lealismo e vinculo profissional.

Titmuss refere que este modelo apoia-se em teorias econdmicas e de estimulo ao trabalho,
a poupanca e a lealdade de classes, tendo sempre presente o binOmio esfor¢co —

recompensa.

De acordo com este modelo, as necessidades sociais devem ser satisfeitas tendo em conta
os resultados do trabaho efectuado, no mérito pessoal e na produtividade (Hidalgo, 1992),
0 que confere acessos e reparticdes dos recursos sociais entre os segurados de forma

diferente acabando por potenciar situacfes de desigual dade social e econdmica.

2.3. Modelo Redistributivo

Este modelo emerge com o POs guerra e a construcdo do Estado de Providéncia.

O modelo redistributivo pretende ser mais justo e mais abrangente em termos de proteccdo

socia do que o anterior.

Antagonicamente ao modelo anterior apela a solidariedade naciona e grupa, ndo se
restringindo a profissional.

O apoio prestado ndo se restringe ao conjunto de trabalhadores, mas sim aos membros de
uma sociedade, tendo como principio: a cada um segundo a sua necessidade,
redistribuindo-se a riqueza por quem tem menos, de forma a reduzir as desigualdades
sociais.

Este modelo preconiza o desenvolvimento de servicos de caracter universal e estimula
atitudes orientadas pel os valores da responsabilidade individual, da solidariedade socia, da
toleréncia e do altruismo — transferéncias unilaterais.
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Neste modelo, a politica social ndo € um simples auxiliar da economia, nem um sistema
regulador distribuindo os seus servigos aos pobres. Antes, comporta-se como agente de
transformag&o, promovendo medidas positivas e proactivas em &reas diversas tais como
nas politicas de mao-de-obra (saérios, emprego), politicas de formacdo profissional,
politicas econdémicas e de ordenamento regional, de forma a aumenta o nivel de qualidade

de vida da popul agéo.

O problema socia é concebido como um fenémeno multidimensional, abarcando vérias

dimensoes: fisica, estrutural, social e ambiental.

Segundo Titmuss, parte das necessidades sdo originadas pela vida social e econdmica, pelo
que se pretende que sgja a propria sociedade, através dos seus diversos agentes, que
promova a igualdade social atraves de sistemas redistributivos.

O Estado de Providéncia elegeu como elemento estruturante da sua politica os direitos
sociais e regulava os sistemas econdmicos e sociais com base no modelo Fordista
Keynesiano, em que o0 Estado através da sua competéncia reguladora, de producédo e
redistribuicéo, assegurava os direitos de cidadania (direitos sociais, politicos, econémicos)
(Pereirinha, 1997).
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3. Modelo Neo-liberal

O Estado liberal é por natureza abstencionista e neutral, limitando-se a garantir a seguranca
e aordem publica. As restantes tarefas séo confiadas aos particul ares, dado se entender que

ninguém melhor do que eles conhece as suas necessidades e aforma de as satisfazer.

A actuacéo do Estado surge como um complemento da actuacdo dos particulares, o que se
reflecte no plano econdmico e social, e que se caracteriza pelo chamado “laisser faire,
laisser passer”. O Estado € considerado “como um instrumento e ndo como um garante de

rel agOes socioecondémicas” (Supiot, 2003:249).

A politica ou as politicas sociais perdem lugar em detrimento da economia e do mercado,

vigorando neste a liberdade da oferta e da procura e a liberdade da concorréncia.

O modelo neo-liberal tem como pilar fundamental aflexibilizagdo das relagbes no mercado
de trabal ho, originando precarizacdo do trabalho e das relagdes do trabalho, diminuicdo do
poder sindical. Impede, também, as conquistas sociais, promove excesso de horas de

trabal ho e a desregulamentacédo laboral e econdémica.

Kovacs (2005:17) refere que segundo a perspectiva neo-liberal “a flexibilidade é garantia
de competitividade” e que em contrapartida “a seguranca social, a regulacéo de mercado de
trabalho, a forte presenca sindical e a concertagdo social sGo considerados como outros

tantos elementos de rigidez social causadora de dificul dades econdémicas”.

Maria Jodo Militdo e Carla Pinto nas suas intervengdes no VI Congresso Portugués de
Sociologia (2008) referem que “o0 neo-liberalismo assenta no empreendorismo, na
criatividade continua, o que nos leva a promoc¢éo do risco e da incerteza com os bens
capitalizaveis” e “veicula um programa de individualizacgo, um EU cada vez mais liberto

dos tragos comunitérios e institucionais”.

Pode-se afirmar que a tese neoliberal ao defender a diminuicdo da proteccéo do Estado
promove o0 surgimento de grandes desigualdades a nivel social e econdémico e

consequentemente um aumento do fosso entre estratos sociais.

A politica que tem vindo a ser desenvolvida no estado americano reflecte os principios do

model o neo-liberal, onde o investimento do Estado a nivel social é muito reduzido.
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3.1. Estado Americano

A sociedade americana apresentase como uma sociedade fortemente estratificada

econdmica e socia mente.

A nivel socia encontramos dois grupos bem diferenciados: um grupo social cadavez mais
prospero e informado, que vive em palacios e que pode comprar tudo 0 que quer no
mercado (escolas privadas, seguros de salde privados, seguros de reforma seguranca), e
um grupo social explorado pelo anterior, com tendéncia a aumentar, que vive em guetos,
sendo explorados a nivel salarial, obrigados a trabalhar muitas horas, obrigados a migrar,
dependentes de um sector publico de salde, de reforma e de educacdo dos seus filhos, que

esta subfinanciado, sobrecarregado e subcapacitado.

John Talbott (2009:11) caracteriza a América como “uma nagao pacifica em guerra” onde
os “cidadéos sofrem as penhoras das suas casas” e “cuidados de salde incomportaveis”, o
estado possui uma divida de dez bilides de ddlares, e que proclama os valores da
igualdade, liberdade, justica e oportunidade para todos, mas que se torna numa sociedade

injusta onde prevalece a rede de relaces ao mérito individual .

Segundo o mesmo autor, a América vive hoje uma dicotomia entre “o desvario e a
sabedoria”, reflexo da disparidade econdmica entre os cidaddos mais ricos e 0s mais pobres
(Talbott, 2009:15). Como exemplo deste fosso socia refere que “os executivos de topo
ganham por ano 465 vezes mais que 0s seus trabalhadores”, “os ricos vivem em casas de
luxo e os mais pobres sofrem 0 peso de ver as suas casas penhoradas, 0S ricos compram
joias, barcos e carros”, “os pobres tentam pagar as suas rendas e aimentar as familias”,
“centro e trinta milhdes de americanos sofrem de doengas cronicas, como problemas
cardiacos e diabetes, 47 milhdes ndo tém seguro de salde e 37 milhdes vivem na pobreza,
0 que os impede de cuidar adequadamente dos seus filhos” enquanto que “um por cento

dos americanos controla cerca de 40 por cento dariqueza do pais” (idem).

O sistema social (seguranca social, salde, subsidio de desemprego, reforma), assenta em
seguros privados, criando fortes clivagens e desigualdades sociais e violando os direitos
humanos, de igualdade de tratamento, uma vez que faz depender os direitos a salde, ao
desemprego e a reforma dos rendimentos de cada individuo, quem tem usufrui até ao limite
contratualizado, definido com base nas suas possibilidades econdmicas e quem ndo tem

nao usufrui.
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A nivel econdémico, Talbott (2009) considera que estamos um sector controlado por

grandes empresas, que desenvolvem monopdlios econdmicos, colocando em causa a justa

concorréncia devido ao conluio das empresas, tal como se afere do quadro que se segue.

Quadro 1 “0O problema dos L obis”

Principal Problema

Crisefinanceira

Globalizagéo

Trabalhador es desfavor ecidos e salario
minimo

Seguranca Social e Medicare

Saude

GuerraaPaz

Aquecimento global

L6ébi Actual

Lébi do imobiliario (ex: National Association of
Redltors), 16bi da banca hipotecaria (ex: Fannie Mae,
Freddie Mac), 16bi da banca comercia (ex: J.P. Morgan,
Bank of America), I6bi da banca de investimento (ex:
Goldman Sachs, Morgen Stanley), |6bi dos fundos de
investimentos (ex: Carlyle, Blackstone, KKR).

L6bi comercial, incluindo a US Chamber of Commerce,
Business Roudtable

US Chamber of Commerce, Business Roundtable

Lobi AARP — American Association of Retired Persons

American Medical Association, American Hospital
Association, Pharmaceutical Research & Manufacturers
of America, l6bi HMO® 16bi dos hospitais, Blue
Cross/Blue Shield.

Lobi da defesa (ex: Northrup Grumman, Boeing,
Lockheed Martin).

LAbi do petroleo e do gas (ex: Exxon/Mobil), |6bi dos
fabricantes de automéveis (ex: General Motors, Ford
Motor), l6bi do servico publico (ex: Edison Electric
Institute, Southern Company), 16bi do carvao.

(Adaptado de Talbott, 2009)

De acordo com Talbott (2009:32) “o capitalismo assenta ho pressuposto de que, em geral,

0 aumento dos lucros é bom para as empresas e para 0 pais, mas este pressuposto tem de

ser questionado num mundo globalizado em que as companhias americanas despedem

trabal hadores americanos para contratar trabal hadores de outros paises”.

6 A Health Maintenance Organization € uma organizacéo privada de cuidados de salide americana
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Para além das enormes desigualdades sociais, Talbott refere, também, grandes injusticas.

O grande investimento do orcamento do Estado vai para a area da defesa no combate ao
terrorismo, sendo o grosso desse investimento canalizado para grandes empresas privadas
para a producéo de armamento cada vez mais avancado. Em contrapartida, aos militares
s80 pagos salarios reduzidos e quando regressam “deparam-se com um sistema de salde
inadequado e més perspectivas de emprego, acabando por terem de usar senhas de refeicéo
paraaimentar asfamilias” (Tallbott, 2009:16).

“Temos um governo com uma divida de 10 milhdes de délares e com uma perda adicional

de 50 bilides de délares para poder financiar os seus sistemas de reforma e saide”™. “Se
nada for feito em relagdo as estas dividas, calcula-se que os nossos filhos terdo de suportar
impostos duas a trés vezes superiores aquilo que temos pago para financiar as nossas
extravagancias e cobrir as nossas dividas” (Ta bott, 2009:17).

O ensino publico apresenta, segundo 0 mesmo autor (Talbott, 2009:17), baixa qualidade de
ensino e de resultados, reflectindo-se no facto de “um terco dos finalistas do ensino
secundario a ndo conseguirem fazer as operacOes matematicas basicas necessarias a um
emprego produtivo.” Esta situacdo faz com que as familias americanas com maiores
rendimentos enviem os seus filhos para escolas privadas “pagando anual mente entre 10 a
30 mil ddlares por crianca’, 0 que acentua ainda mais o fosso entre estes dois grupos
sociais, “0 mais importante factor para prever uma futura carreira de sucesso na América é

ter nascido na familia certa, no bairro certo.”

A crise imobiliédria que se implantou leva a “uma desvalorizagdo de 20 a 40% das suas
casas e até 10 milhdes de americanos poderdo ver as suas casas confiscadas” (Talbott,
2009:17).

O empréstimo excessivo, homeadamente através do NINJA — No Income, No Job, No
application®, a davancagem, as dividas e as fraudes nos sistemas bancérios e de crédito,

gue tém funcionado sem qual quer regulacéo da parte de um governo corrompido pelo Wall

! Medicare assisténcia Médica Plblica, destinada exclusivamente a pessoas maiores de 65 anos ou a quem apresente incapacidades
permanentes.

8 NINJA — No Income, No Job, No Application - sem salério, sem emprego, sem aplicactes - empréstimos atribuidos sem verificagdo
do rendimento e do endividamento na sequéncia das medidas politicas de incentivo & aquisi¢éo de casa propria
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Street e pelo dinheiro e 16bis das grandes empresas, causaram uma forte crise ao nivel

financeiro.

A nivel laboral “os salarios reais dos nossos trabal hadores n&o aumentaram de forma real
nos ultimos 30 anos” (Talbott, 2009:18), nem foram protegidos os trabalhadores, com a
abertura do mercado global, “da opressdo de terem de competir com milhares de milhdes
de trabalhadores desempregados em todo o0 mundo”. Contribuindo, este Ultimo facto, para
0 aumento da taxa de desemprego, gque “contando com todas as pessoas em idade Util, que
ndo tém um emprego a tempo inteiro, esta acima dos 15% da totalidade da forca laboral”
(Tabott, 2009:19).

A mensagem de Barack Obama surge neste contexto como uma mensagem de esperanca.

Com a eleicdo de Barack Obama a sociedade americana pretende alterar a cultura da
politica e do capitalismo americano, tornar a participacdo na construcdo de um pais
democrético e justo, limpar a corrupcdo, para restabelecer a confian¢ca no governo e

promover o debate das prioridades nacionais sem partidarismo.

A politica de Obama vem imprimir uma viragem no rumo da politica americana,
promovendo a igualdade e a justica social, um governo mais socia, onde as oportunidades

econdmicas estdo ao alcance de todos.

“Obama acredita que a chave para uma economia prospera e em crescimento é uma forca
de trabalho motivada, que esteja sempre a pensar como pode melhorar-se asi propria, aos

produtos e servicos da sua empresa e ao seu pais’ (Tabott 2009:22).

Barack Obama segue o legado de John Kennedy na defesa dos direitos civis, da igualdade
e contra as injusticas laborais. Nesse sentido, podemos dizer que o programa eleitoral de
Brack Obama assenta na questdo da justica econdémica e social.

Para tal, é necessario a participacéo de todos os cidaddos americanos, “cada geracéo € de
novo chamada a lutar pelo que é correcto, a debater-se pelo que € justo e aprocurar aem si
0 espirito, 0 sentido de determinagcdo, que pode reconstruir uma nacgéo e transformar o

mundo”®.

9 Discurso de B. Obama na Dr. Martin Luther King, Jr. National Memorial Groundbreaking Ceremony, de 13 de Novembro de 2006,
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Segundo Obama (2009:41), um sistema economicamente justo é aquele que “encorga
todas as pessoas a trabalharem arduamente, a educarem-se e a serem 0 mais produtivas
possivel, porque recompensa de forma justa aqueles que o fazem”, independentemente da
raca, religido, sexo e rigueza. O poder da economia surge “debaixo para cima’. O segredo
estard em dar “oportunidade a um americano médio para trabahar por um salario justo,
com possibilidades de crescimento e evolucdo pessoal e de dar aos seus filhos uma
educacdo superior (...) por os desempregados novamente a trabalhar e acabar com os
limites artificiais de progressdo terd um impacto imediato na economia, mas 0 maior
beneficio econdmico, alongo prazo, sera a possibilidade de os filhos e filhas de continuos
e carpinteiros poderem vir a ser cientistas, médicos e executivos de sucesso™™® (Talbott
2009:23).

Neste sentido destacam-se algumas da medidas/propostas mais significativas a nivel social

do programa eleitoral de Barack Obama:
= Familia

e Garantir um rendimento adequado: aumento do salario minimo em todos 0s

estados acima de 7,25 dolares/hora, de forma a manter-se ao nivel dainflacéo;

e Expandir o Beneficio Fisca Sobre o Rendimento Adquirido™ atribuindo um
bénus de 555 dblares ou de 1110 ddlares para trabalhadores que prestem um

apoio responsavel aos seus filhos menores,

e Expandir a retribuicdo por baixa médica — Obama defende que a entidade
empregadora deve pagar ao trabalhador pelo menos 7 dias de baixa médica por
ano, uma vez que actualmente menos de 25% dos trabal hadores recebem baixa
meédica;

e Alargar aLe daLicencaMédicae Familiar (Family and Medical Leave Act) as
empresas com mais de 25 trabalhadores e ainda atribuir licenca para os
trabal hadores poderem cuidar dos familiares idosos, tirar um dia/ano para tratar
de assuntos ligados a abuso sexual ou violéncia domeéstica, bem como atribuir

10 A teria econdémica de Barack Obama “de baixo para cima” opde-se a teoria da economia de beneficio indirecto, que defende o
investimento nos recursos humanos de topo para que possam desenvolver ainda mais 0s seus negdcios de forma a criarem mais emprego
e rendimento para todos.

1 Earned Income Tax Credit (EITC) € um abatimento de impostos para individuos e familias, cujos rendimentos fiquem abaixo de um
determinado patamar. Actualmente o valor atribuido é de 175 ddlares.
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dispensa até 24 horas para 0s pais se inteirarem da situacdo escolar dos filhos e

participar nos eventos académicos;
Incentivar os Estados a adoptarem o sistema de férias pagas;

Apoiar os programas pré-escolares de forma a cobrir um maior nimero de

criangas — programa “twenty-first Century Learning Centers”;

Reformar o Beneficio Fiscal por Menores e Dependentes (Child and Dependent
Care Tax Credit) para que as familias mais pobres possam receber até 50% de
abatimento pelas despesas que tiverem com os seus filhos;

= Emprego

Defender a liberdade dos trabalhadores em se organizarem em sindicatos.
Obama lutou contra o Conselho Nacional de Relagtes Laborais (National Labor
Relations Board) de Bush na sequéncia da tentativa de retirar aos trabal hadores
o direito de se organizarem e foi um defensor da Lel para a livre escolha dos
assalariados (Employee Free Choice Act)*%;

Defender o direito agreve e proteger o trabalhador em greve;

Defender aigualdade de remuneragdo entre homens e mulheres;

— Seguranca Social*®

Ampliar o Imposto Sobre o Rendimento — apoia o aumento do montante
maximo de rendimento abrangidos pela Seguranca Social, que actualmente é de

97500 dodlares, de forma a manter a solvéncia da Seguranca Social;

Eliminar o imposto Sobre o Rendimento do idoso, que ganhe menos de 50 mil

délares;

Fornecer medicamentos mais baratos para o programa Medicare, através da

negociagao com as empresas farmacéuticas;

12 Lel que estabel ece sangdes para os patrdes, que violem o direito dos trabal hadores se organizar em sindicatos.

B O modelo da Seguranca Social foi criado por Roosevelt em 1934. Pretendiase que um programa de seguros garantisse a
sobrevivéncia na velhice ap6s uma vida de trabal ho.

Obama foi contra a proposta de privatizagdo da Seguranca Social de George W. Bush e apoiou o aumento do imposto FICA para os
rendimentos acima dos 250.000 délares. Hoje acima dos 106800 ddlares é isento de tributac&o.

A sustentacdo do financiamento do sistema da Seguranca Social e da Medicare tém vindo a levantar alguma preocupacdo em face do
aumento de reformados, aumento da esperanca de vida, diminui¢do da taxa de natalidade.
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e Proteger e fortalecer a Medicare através de um politica de gestdo de
desperdicios, incluindo a eliminagdo dos subsidios dos seguros privados do

programa Medicare Advantage;

e Reestruturar as leis de faléncia de forma a proteger os trabahadores.

Actualmente as lei's protegem primeiro os bancos.
= Saude
e Criar um seguro obrigatério paratodas as criangas,

e Implementar programas de apoio a doenca e controlar e fiscalizar a sua

gualidade e transparéncia e rigor;

e Modernizar os sistemas electronicos de informagdo para a salde de forma a

minimizar 0s custos;

e Promover o aumento da competitividade no mercado dos seguros e dos
medi camentos de forma a diminuir os custos destes produtos, permitindo que os
americanos adquiram os medicamentos noutros paises onde sejam mais baratos

e promovendo o uso de medi camentos genéricos;

e Melhorar 0 servico de salide mental dando-lhe igualdade de tratamento em

relacdo as restantes doencas.

“It will provide more security and stability to those who have health insurance. It will
provide insurance to those who don’t. And it will lower the cost of health care for our
families, our business, and our government.”** (Barack Obama, 9 de Setembro 2009)

Obama pretende assegurar cuidados de salde acessiveis a todos 0s americanos, sendo

of erecidos seguros de salide as pessoas com rendimentos mais baixos.

A vontade de imprimir no Estado americano uma politica socialmente justa estd bem

presente nas propostas de Barack Obama atras apresentadas.

YPara mais informago consultar: jhitp://www.talkingpointsmemo,com/news/2009709/full " text of_obamas_health care speech.php
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Cabe, pois, ao actua presidente dos Estados Unidos a espinhosa tarefa de defender, num
mundo cada vez mais selvagem, os direitos sociais, humanos, a liberdade e a igualdade de
oportunidades, bandeira que a sociedade americana tem hasteado ao longo dos sécul os.

“Obama compreende os principios da «mao invisivel» de Adam Smith, em que cada um de
nos persegue 0s seus proprios objectivos numa economia de mercado para beneficio de
toda a sociedade. Todavia, também reconhece que ha mais questdes e problemas que ndo
podem ser resolvidos pelos intervenientes individuais numa economia de mercado livre,
mas gue nos, como sociedade, normalmente através do governo, temos de resolver”
(Tabott, 2009:43).

N&o se pretende, neste capitulo, fazer uma andlise da exequibilidade das propostas do
presidente dos Estados Unidos, mas fotografar a realidade social do povo americano e
mostrar a viragem a politica liberal imprimida por George Bush, no sentido de criar um
Estado mais social onde prevalece a justica social e a igualdade de oportunidades. “E

tempo de recuperar o sonho americano™ (Barack Obama, 7 de Novembro 2007).

1 Barack Obama “Reclaming the American Dream” discurso proferido em Bettendorf, lowa, a 7 de Novembro de 2007
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4. M odelo Social Europeu

E nosso entendimento que este capitulo se reveste de uma grande importancia para a
compreensdo do capitulo referente a0 modelo socia portugués, uma vez que 0 modelo
social europeu é o0 “pai” orientador das politicas sociais desenvolvidas em Portugal,

enquanto Estado-Membro da Unido Europeia

No entanto, para uma correcta percepcéo da especificidade e profundidade do modelo
social europeu € necessario ter uma visdo global do processo de congtituicdo da UE e do

Seu crescimento.

A Europa procura, actualmente, novas solucdes e novos factores de competitividade que
assentem no conhecimento, na inovagdo, na qualificagdo dos recursos humanos, na
igualdade de géneros e na adaptabilidade das empresas a novas formas de gestdo de
recursos humanos e de producéo para fazer face aos desafios, que se |lhe colocam e de
salvaguardar os direitos fundamentais dos trabalhadores, designadamente no que diz
respeito a igualdade entre homem e mulher no trabalho e a conciliagdo entre vida

profissional e familiar.

4.1. Perspectiva Histérica da Uni&o Europeia

No decurso dos séculos, véarios filésofos, escritores ou juristas teorizaram a aproximagao
dos povos da Europa. Numerosos imperadores, principes e conquistadores tinham sonhado

com um espago subordinado a uma Unica coroa.

A ascensdo ao poder de ideologias fascistas e nazis, que a iriam conduzir a tragédia da
Segunda Guerra Mundial, que devastou o continente europeu, lancou a Europa num
periodo muito conturbado. E apds esta guerra, que surgem novos impulsos para a
concretizagcdo da ideia de uma Europa que pudesse, de forma unida, responder aos futuros

desafios sem 0 recurso a guerra.

Desta forma, a necessidade de assegurar a paz duradoura, de estabelecer lacos de coeséo e
de sobrevivéncia econdémica entre os paises da Europa Ocidental esteve na base da
unificagdo europela, que assentou na livre vontade dos Estados, e no livre consentimento
destes.
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Churchill em 1947, em Haia, profere um discurso™®, onde defendia a criagio de instituicoes
capazes de organizar o “Estado Europeu”, tendo como denominador comum a
intensificagdo dos lagos de coesdo entre os Estados da Europa Ocidental .

A influéncia deste discurso levou a que no congresso de Haia se formassem duas correntes
sobre a forma de concepgédo dessa unido: a corrente federalista, que concebia a criagdo dos
Estados Unidos da Europa, em que os estados continuavam a ser soberanos, e em que teria
de haver unanimidade da decisdo; e a corrente pragmética, que defendia uma Europa unida

com cooperacdo entre os Estados soberanos.

A corrente pragmética foi a via seguida, no entanto com o Acto Unico e a criagio de

politicas comuns a Europa aproximou-se da corrente federalista.

4.1.1. O Tratado de Paris

No seguimento do congresso de Haia, em 9 de Maio de 1950, Schuman, Ministro dos
Negécios Estrangeiros francés, por sugestdo de Jean Monnet'’, propds & RFA (Republica
Federal Alemd) a gestdo conjunta das producdes do carvdo e do ago estabelecendo uma
estrutura organizativa, na qual os outros Estados europeus pudessem participar. Desta
forma, era possivel um controlo bilateral das duas matérias-primas para qualquer guerra. O
acordo iniciou-se com a Franga e a Alemanha, tendo-se, posteriormente, juntado a estes a
Bélgica, Holanda, Luxemburgo e Itdlia. Foram langadas, deste modo, as bases para a
criagdo da CECA, que visava resolver trés questfes. questdo econdmica, questdo politicae
unificacdo da Europa.

Este acordo foi designado por Tratado de Paris e assinado a 18 de Abril de 1951, tendo
entrado em vigor a 25 de Julho de 1952.

A declaracéo de Schuman “n&o sO marcou 0 modelo da construc&o europeia, como, a partir
dela, se podem descobrir alguns dos sentidos, que depois a experiéncia comunitaria vem

afirmando no plano econdémico e politico” (Gorjao-Henriques, 2008:39).

10 “A paz mundial ndo podera ser salvaguardada sem esforgos criadores a medida dos perigos que a ameagcam (...) A Europa ndo foi
construida, tivemos umaguerra. A Europa ndo se farade um golpe (...) far-se-a por meio de realizagSes concretas.”

Destaque, também, para os discursos de Winston Churchill (Fulton, 5 de Marco de 1946) cunhando o termo “cortina de ferro” onde
também se refere a alianga com Portugal.

ol Secretério-Geral adjunto da SDN.
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O modelo apresentado para a criagdo da primeira comunidade europeia e expresso na
declaragdo Schuman, partiu da ideia de Jean Monnet, ministro francés responsavel pelo
plano de modernizag&o econdmica, que considerava que era necessario criar solidariedades
de facto, partindo do plano econémico. Concebia-se a ideia de que neste processo as
organizagOes deviam partir do plano econdmico, sendo esta op¢do econdémica desenvolvida
em dois modelos distintos: a criacdo de uma area de comércio livre e a criagdo de um

mercado comum.

41.1.1. A Comunidade Europeia do Carvao e do Aco - CECA

Da Declaragéo Shuman, proferida em 9 de Maio de 1950 e que comegava afirmando que
“A paz mundial ndo poderd ser salvaguardada sem esforcos criativos a atura dos perigos
gue a ameacam”, constavam 0s principais elementos que iriam marcar indelevelmente a
futura Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco, a0 propugnar a subordinacdo “da
producdo franco-dlema de carvdo e de agco a uma Alta Autoridade comum, numa

organizacao aberta a participacdo dos outros paises da Europa”.

O que caracterizou a CECA, e que desde logo a distinguiu das outras organizagoes, foi 0
facto de que os Estados ao criarem esta organizacdo e ao lhe transferirem certas
competéncias, que eram competéncias estatais, deixaram de poder exercer essas
competéncias livremente, auto-limitando-se. Este 6rgdo é dotado de poderes efectivos
(poder de criar legislacdo prépria e autonoma, isto €, producdo de legislacdo

independentemente dos Estados).

A CECA apresentava varios elementos de indole supranacional, com vista a ultrapassar a
defesa estrita de interesses nacionais, permitindo criar formas de “solidariedade entre os
povos” com um objectivo imediato de superar o antagonismo franco-aleméo, tornando a

guerraimpossivel e com o objectivo mediato de criar uma identidade europeia.

A estrutura institucional escolhida era reflexo dessa intengcdo. Tal como antecipado na
declaracdo de Schuman, o 6rgdo principa era uma Alta Autoridade composta de
personalidades independentes e que exercia funcdes com “carécter supranaciona’®. O
orgéo de composicao estadual possuia um “estatuto limitado”, era sobretudo um érgéo

consultivo, que intervinha decisivamente apenas em casos especias.

18 N&o tinha na sua estrutura representantes nacionais de todos os Estados-Membros.
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No plano jurisdicional, o tribuna comunit&rio era concebido, como ¢érgdo com
competéncia exclusiva para o controlo de legalidade dos actos comunitérios.

A CECA previa, ainda, a existéncia de um recurso proprio, que permitia o financiamento
da Comunidade (uma “imposicdo” paga pelas empresas do sector, proporciona mente ao

seu volume de negécios).

Por dltimo, a propria CECA possuia algum poder constituinte derivado reflectido na
chamada “pequenarevisdo” (art.° 95.° 3 CECA).

A aceitacdo da dimensdo supranacional da CECA despoletou a vontade de constituir outras

organizacOes internacionais.

Reflexo desse sentimento de euforia europeista foi a tentativa de criagdo da Comunidade
Europeia de Defesa (CED) e da Comunidade Politica Europeia (CPE).

A estrutura institucional da CED seria marcada pelo bicamaralismo™, pela constituicéo do
Conselho Executivo Europeu, cujo Presidente, designado pelo Senado, escolheria os
restantes membros, no nimero maximo de doze. Por outro lado, criavam-se formas de
responsabilizagdo politica mutua entre a Camara do Povo e o Conselho e 0 Senado e o
Conselho. Paralelamente, funcionaria um Conselho de Ministros, que tomava parte nas
decisdes do Conselho Executivo e funcionava como mediador entre este e 0s governos

nacionais.
Existia ainda um Supremo Tribunal de Justica.

A CED possuiria recursos préoprios e de legitimidade democrética directa, que lhe
permitiriam realizar as atribuic¢des conferidas em diversos dominios, como: o do mercado
comum, a seguranca, a coordenacdo da politica externa ou a proteccdo de direitos
fundamentais.

No entanto, a Assembleia Naciona francesa, em Agosto de 1954, desfez este sonho ao
regieitar o projecto. O fim do bloqueio a Berlim e das guerras da Corela e da Indochina, a
morte de Estaline (1953) e consequente ascensdo de Nikita Kruschov e a crescente
influéncia do R.P.F. de Charles de Gaulle, desde as elei¢des de 1951, poderdo ter influido

na decisdo de rejei cao.

19 A ) . _ I
Estruturas compostas por uma Camara do povo e um Senado, cujos membros seriam membros dos parlamentos nacionais — “iluséo
federdista’.
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4.1.2. O Tratado de Roma

A integrac&o europeia seguiu o caminho tragado pelo método proprio de Monnet, que dizia
gue «trabalhava com concentracéo e lentiddo, a Unica maneira de fazer um bom produto.

O fracasso da constituicdo CPE ndo desmotivou a corrente europeista de integracdo e de
constituicao de outras Comunidades Europeias.

Em 1955, foi decidido, por iniciativa dos paises do "Benelux"®

, ha conferéncia de Messina
criar uma comissdo, designada Spaak, com afinalidade de iniciar as negociagdes com vista
a criacd de um mercado comum, o que culminou, em 25 de Marco de 1957, com a
celebracdo, em Roma, dos Tratados de Roma™, que instituiram duas Comunidades
Europeias: Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da Energia

Atémica (CEEA)%.

Estas Comunidades apresentam caracteristicas bem diversas da primeira CECA. Em
particular, na estrutura institucional, pois embora aproveitados dois dos 6rgaos desta tltima
(a Assembleia® e o Tribuna de Justica), os restantes érgdos sofrem modificactes
relevantes. O Conselho, composto por representantes dos governos dos Estados membros,
passa a ser o principal 6rgdo de decisdo, enquanto a Alta Autoridade da CECA se
transforma numa Comissdo com fungdes diferentes da anterior. Por outro lado, os poderes

do Tribunal de Justica séo definidos com outra dimenséo.

O objecto da Comunidade Econdmica Europeia era estabelecer um mercado comum,
apresentado no relatério do comité Spaak como uma “fusdo dos mercados separados”,
tendo como objectivo criar “‘uma vasta zona de politica econémica comum”, extensivo aos
diversos sectores da vida, com base num desenvolvimento harmonioso, numa expansao
continua equilibrada, numa estabilidade acrescida, numa subida acelerada do nivel de vida,
em relacOes mais estreitas entre os Estados-Membros (art.° 2.° do Tratado de Roma).
Pretendia-se que as mercadorias circulassem livremente entre os Estados. Nesta base a

concepcao de mercado comum assentava em quatro ideias:

1. Criagcdo de umaUnido Aduaneira (pressupde umallivre circulacdo de mercadorias);

20 Bélgica, Holanda e Luxemburgo

2! Entraram em vigor a 14 de Janeiro de 1958.
2 Também designada de EURATOM
2 Actua Parlamento Europeu.
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2. Livre circulagdo dos factores de producéo: pessoas (trabalhadores), bens, servigos
e capitais (reconhecimento das quatro liberdades bésicas de circul agéo);

3. Existénciade regras de concorréncia (politica comum de concorréncia);
4. Conjunto de politicas comuns a todos os Estados.

Um mercado comum pressupde uma politica comum de concorréncia. A existéncia de um
mercado comum leva a obrigacdo de definicdo de regras comuns de concorréncia, que
possibilitam aos operadores econdmicos dos Estados-Membros competir em igualdade de
circunstancias. Neste sentido, sdo proibidos acordos entre empresas (art.> 81.° TCE*); o
uso abusivo de uma posi¢cdo dominante (art.° 82.° TCE) e o auxilio do Estado as empresas
(art.2 87.° TCE).

4.1.3. O Acto Unico Europeu

O objectivo do Tratado de Roma de criar um mercado comum havia sido parcialmente
realizado nos anos sessenta, gragas a supressdo dos direitos aduaneiros internos e das

restrigdes quantitativas as trocas comerciais.

No entanto, existiam, ainda, outros obstacul os, que impulsionaram o sentimento de criagéo
de directivas, que vinculassem os estados a um compromisso a ser alcancado, a uma meta a
atingir, uma coesdo econdmica e social. Desta necessidade, surge o Acto Unico Europeu®,
que introduziu alteragdes nos tratados originarios, visando eliminar os obstaculos ainda

existentes a livre circulagéo.

Este preconizava alteragbes ao conteldo institucional (que véo no sentido de agilizar o
processo de tomada de decisdes a nivel do Conselho através do recurso aregra da maioria).
Os tratados deixaram de recorrer de forma sistematica aos acordos de Luxemburgo, ou

sgja, avotacdo por unanimidade, a possibilidade de vetarem uma decis&o.

O Acto Unico consagrava uma série de novas politicas comuns (politica de
acompanhamento, nomeadamente nas éreas da investigacdo cientifica, ambiente, politica

social, politicaregional).

2 Tratado do Comunidade Europeia

o Designa-se Acto Unico Europeu, porgue com um Unico acto se procedeu a revisio dos trés tratados: CECA, EURATOM, CEE; e
porgue num Unico instrumento sdo tratadas as questdes relativas as comunidades europeias e a cooperacdo politica europeia que até aqui
corriaamargem do quadro das comunidades.
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Ao objectivo da criacdo, até 1993, do grande mercado interno (anteriormente designado
mercado comum), o Acto Unico Europeu® associa outro de tdo grande importancia como o

primeiro: o da coesdo econdmicae social.

A Europa cria, assim, politicas estruturais em beneficio das regides com atrasos de
desenvolvimento ou que tenham sido atingidas por mutagdes tecnoldgicas e industriais,
promove igualmente a cooperacdo em matéria de investigacdo e de desenvolvimento, por
altimo, toma em consideragdo a dimensdo social do mercado interno: no espirito dos
governantes da Uni&o, o bom funcionamento do mercado interno e uma concorréncia sa
entre as empresas sdo indissociaveis do objectivo constante, que consiste na melhoria das

condicdes de vida e de trabal ho dos cidaddos europeus.

O Acto Unico Europeu deu impulso aos tratados e veio concretizar o mercado comum,
através de politicas comuns para a Comunidade Europeia e estabelecer pactos de
convergéncia e de crescimento, salvaguardando, deste modo, igualdades de oportunidades
entre os diversos Estados-Membros através da definicdo de uma politica de fundos
comunitarios, que permite o desenvolvimento econdmico e socia de paises como Portugal

e Espanha, e estimulando a adopc¢éo de politicas de incentivo ao emprego.

4.1.4. O Tratado da Unido Europeia

Com o intuito de impulsionar 0 dominio econémico e dotar as comunidades de objectivos
politicos, através do reforgo e aperfeicoamento dos mecanismos das relagtes externas, é
assinado a 7 de Fevereiro de 1992%/, em Maastricht, o Tratado da Uni&o Europeia®®,

O Tratado da Unido Europeia (TUE) constituiu uma nova etapa na integragao europeia,
dado ter permitido o langamento da integragdo politica.

Este Tratado criou uma Unido Europeia assente em 3 pilares. as Comunidades Europeias, a
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC), a cooperagéo policial e judicidria em

matéria penal.

2% Assinado a 17 de Fevereiro de 1986, entrou em vigor em 1 de Julho de 1987.
2 Entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993.
28 Também conhecido por Tratado de Maastricht
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Este tratado instituiu igualmente a cidadania europeia, reforgou os poderes do Parlamento
Europeu, criou a Unido Econdémica e Monetéria (UEM) e alterou a designacdo de CEE
para Comunidade Europeia (CE).

O Tratado sobre a Uni&o Europeia resultou de factores externos e internos, nomeadamente:

¢ No plano externo, o colapso do comunismo na Europa de Leste e a perspectiva da

reunificacéo alemd, decorrente da queda do Muro de Berlim, conduziram a um
compromisso no sentido de reforcar a posicao internacional da Comunidade e do

seu alargamento.

e No plano interno, os Estados-Membros desgavam aprofundar os progressos

alcangados com o Acto Unico Europeu, através de outras reformas, designadamente

a constituicdo de uma Moeda Unica Europeia

Com o Tratado de Maastricht, o objectivo econdmico inicial da Comunidade, ou sgja, a
realizacd de um mercado comum, foi ultrapassado adquirindo, para além da dimenséo

econdmica, uma dimensdo politica.

O Tratado de Maastricht pode identificar-se cinco objectivos essenciais. reforcar a
legitimidade democrética das instituigdes, melhorar a eficacia das instituicoes, instaurar
uma Uni&o Econdmica e Monetaria, desenvolver a vertente social da Comunidade, instituir

uma politica externa e de seguranca comum.

Tendo surgido na sequéncia do Acto Unico Europeu, o Tratado de Maastricht reforcou
ainda mais o papel do Parlamento Europeu alargando a novos dominios a aplicagdo do
procedimento de cooperacdo e do procedimento de parecer favoravel, instituindo um novo
procedimento de co-decisdo, que permite ao Parlamento Europeu adoptar actos juntamente

com o Conselho.

Foi reconhecido o papel desempenhado pelos partidos politicos europeus na integracéo
europeia, que contribuem para a formagéo de uma consciéncia europeia e para a expressao
da vontade politica dos europeus.

No que respeita a Comissdo a duragéo do seu mandato passou de quatro para cinco anos, a

fim de o alinhar com a do Parlamento Europeu.
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Tal como o Acto Unico Europeu, o TUE aargou o recurso ao voto por maioria qualificada
anivel do Conselho para a maior parte das decisdes abrangidas pelo procedimento de co-
decisdo e para todas as decisdes tomadas de acordo com o procedimento de cooperacao.

O Tratado institui o Comité das RegiGes composto por representantes das colectividades

regionais, com caracter consultivo.

Este Tratado instaura politicas comunité&rias em seis novos dominios. redes trans-
europeias, politica industrial, defesa do consumidor, educacdo e formacdo profissional,

juventude e cultura.

A criagdo do mercado unico culminou na instauragdo da Unido Econdmica Monetaria. A
politica monetaria tinha como objectivo instituir uma moeda Unica e assegurar a sua
estabilidade, através da estabilidade dos precos e do respeito pela economia de mercado.

Neste ambito, os Estados-Membros devem assegurar a coordenacdo das suas politicas

econdmicas, Vigi&la e estar sujeitos aregras de disciplina financeira e orcamental .

No dominio social, as competéncias comunitarias foram aargadas mediante o protocolo
social anexo ao Tratado™, cujos objectivos consistiam na: Promocdo do emprego;
Melhoria das condices de vida e de trabalho; Proteccdo social adequada; Promocéo do
didlogo social; Desenvolvimento dos recursos humanos necessarios para assegurar um
nivel de emprego elevado e duradouro; Integracdo das pessoas excluidas do mercado de
trabal ho.

Uma das grandes inovacdes do Tratado foi ainstitui¢do de uma cidadania europeia paraela
a cidadania nacional. Esta cidadania confere novos direitos aos europeus, designadamente
o direito de circularem e residirem livremente na Comunidade, de votarem e de serem
eleitos nas eleicdes europeias e municipais do Estado em que residem, direito a proteccéo
diplomatica e consular de um Estado-Membro diferente do Estado-Membro de origem e no
territorio de um pais terceiro em que este Ultimo Estado ndo esteja representado, de peticéo

ao Parlamento Europeu e de apresentacdo de queixa junto do Provedor de Justica Europeu.

O Tratado da Unido Europeia retomou como regra gera o principio da subsidiariedade

que, no Acto Unico Europeu, se aplicava a politica ambiental, tal como especificam os

® Osdes gnados Critérios de Maastricht
%0 O Reino Unido n&o participou neste protocolo.
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artigos A e B do Titulo | do Tratado da Unido Europeia. Este principio contribui para o
respeito da identidade nacional dos Estados-membros e constitui uma salvaguarda das
respectivas competéncias. O seu objectivo consiste em que as decisdes no ambito da Unido
Europeia sgam tomadas ao nivel mais proximo possivel dos cidaddos. Assim, nos
dominios que ndo sgjam da sua competéncia exclusiva, a Comunidade soO intervira se os

objectivos puderem ser melhor alcangados a nivel comunitéario do que a nivel nacional .

O Conselho Europeu de Copenhaga, reunido em Junho de 1993, reconheceu aos paises da
Europa Central e Oriental o direito de aderir a Unido Europeia mediante o cumprimento,
antes da sua integracdo, de trés critérios. 1.° Politicos. ingtituicbes estaveis garantes da
democracia, primazia do Direito, dos Direitos Humanos, do respeito pelas minorias; 2.°
Econdmicos: economia de mercado viavel; 3.° Comunitarios: integracdo do patrimonio
comunitério (conjunto de tratados, legislacéo, declaraces, resolucdes da UE) e adesdo aos

objectivos politicos, econdmicos e monetarios da Unido Europeia.

Fica, no entanto, salvaguardado o direito da Uni&o Europeia de decidir sobre o0 momento
em gue estara disposta a aceitar novos membros.

4.15. O Tratado de Amesterdao

Conscientes da evolugdo da integragdo europeia, dos alargamentos futuros e das ateragtes
institucionais necess&rias, os Estados-Membros inseriram uma cléusula de revisdo no
Tratado. Para esse efeito, o tratado previu a convocacdo de uma Conferéncia
Intergovernamental em 1996, que conduziu a assinatura do Tratado de Amesterddo em 2
de Outubro 1997.

Tendo entrado em vigor a 1 de Maio de 1999, o Tratado de Amesterddo conferiu a Uni&o
Europeia novas competéncias através da criacdo de uma politica comunitéria de emprego,
da comunitarizacdo de uma parte das questfes, que eram anteriormente da competéncia da
cooperagdo no dominio da justica e dos assuntos internos, das medidas destinadas a
aproximar a Unido dos seus cidaddos e da possibilidade de formas de cooperagdo mais
estreitas entre alguns Estados-Membros (cooperacOes reforcadas). Alargou, por outro
lado, o procedimento de co-decisdo, bem como a votacdo por maioria qualificada, e

conduziu a simplificagdo e a uma nova numeragdo dos artigos dos tratados.
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Este Tratado atribui ao Tribunal de Justica a competéncia de garantir o respeito dos direitos
fundamentais, no que se refere a acgdo das instituicdes europeias, e define as medidas que
devem ser tomadas em caso de um Estado violar de maneira grave e persistente os
principios em que se baseia a Unido. Deste modo, o Tratado de Amesterdéo reforgou a

garantia do respeito pelos direitos fundamentais.

4.1.6. O Tratado de Nice

Posteriormente, a 26 de Fevereiro de 2001 foi assinado o Tratado de Nice™, que surge para
colmatar os problemas institucionais ligados ao alargamento que ndo foram solucionados
em 1997 com o Tratado de Amesterddo, designadamente ao nivel da composi¢cdo da
Comissdo, da ponderagéo dos votos no Conselho e do alargamento dos casos de votagcéo
por maioria qualificada. Simplificou, igualmente, o recurso ao procedimento de

cooperacao reforcada e tornou mais eficaz o sistema jurisdicional.

O Tratado de Nice, ao nivel da politica social consagrou o Comité da Protecgdo Social
(artigo 144° do Tratado CE), que tinha sido criado pelo Conselho, em aplicacdo das
conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa.

O Tratado de Nice adoptou a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em
2000, designada de “convencdo” e completou o procedimento adoptado no Tratado da
Unido Europeia (art.° 7°), que conferia ao Conselho Europeu o poder de suspender alguns
dos direitos desse Estado ap0s verificar a existéncia de uma violagéo grave e persistente
dos direitos fundamentais, com um dispositivo preventivo dirigindo ao Estado-Membro em

violagdo recomendagdes apropriadas.

4.1.7. A Constituicdo Europeia e Tratado Constitucional

No sentido de promover um debate mais amplo e aprofundado sobre o futuro da Uni&o
Europeia, Nice lanca o desafio® do alargamento aos paises da Europa Central e do Leste,
bem como o debate de temas relacionados com a definicdo do Estatuto da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, proclamada em Nice, em 2000, a simplificagéo
dos tratados, de forma atorna-los mais claros, a delimitacéo das competéncias entre a UE e

os Estados-Membros, e o papel dos parlamentos nacionais na Uni&o Europeia.

3 O Tratado de Nice entrou em vigor a 1 de Fevereiro de 2003.
%2 Acta Final da CIG/2000, Declaragio n.° 23, ponto 5, respeitante 2o futuro da Unido
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A Declaragdo de Laeken, resultante da reuni&o do Conselho Europeu em Laeken, realizado
nos dias 14 e 15 de Dezembro de 2001, veio dar resposta as questbes levantadas na
Convencao | ntergovernamental de 2000 (ClG/2000)*. Contudo os quinze chefes de Estado
e de Governo dos Estados-Membros da Unido Europeia foram mais audazes e criaram uma
Convencdo responsavel por reflectir, durante um ano, sobre uma reforma das instituicoes
europeias no contexto do alargamento da UE, debater os problemas essenciais colocados
pelo futuro desenvolvimento da UE e procurar as respostas possivels, apontando “a prazo,

a aprovacdo na Uni&o de um texto constitucional”.

Esta convengdo congregou um vasto leque de representantes governamentais,
parlamentares e outros. As deliberagdes foram publicas, os documentos acessiveis ao
publico em geral e as organizagOes interessadas tiveram oportunidade de contribuir para o
debate.

Em 18 de Julho de 2003, a Convencéo apresentou ao Conselho Europeu um projecto de
“Tratado que institui a Constituicdo”, que serviu de ponto de partida para a Conferéncia
Intergovernamental de 2004 (CIG/2004).

O Conselho Europeu de Bruxelas (25/26 Marco de 2004), congratulou-se com o relatério
da Presidéncia sobre a CIG e com a sua avaliac8o das perspectivas de evolucéo. Reafirmou
0 seu empenho em tentar chegar a um acordo sobre o Tratado Constitucional afim de dotar
a Unido de melhores instrumentos para responder as necessidades dos cidaddos e para
desempenhar um papel mais eficaz no mundo. Decidiu que o acordo sobre o Tratado

Constitucional deveria ser alcangado o mais tardar no Conselho Europeu de Junho de 2004.

A CIG, reunidaem 17 e 18 de Junho de 2004, chegou a acordo sobre o projecto de Tratado
gue estabel ece uma Constituicdo para a Europa. O Conselho Europeu reunido em Bruxelas
nesta data, concluiu que o “Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa”
representava um historico passo em frente no processo de integragdo e cooperacdo na

Europa.

O projecto de Tratado Constitucional estabelecia um quadro eficaz, democratico e
transparente para o desenvolvimento futuro da Uni&o, completando o processo iniciado

quando o Tratado de Roma estabeleceu 0 quadro de base para a integracdo europeia e

8 Mencionadas na Declaracéo n.° 23, ponto 5, respeitante ao futuro da Uni&o
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servindo, concluiu o Conselho, durante muitos anos, de fundamento a uma Unido ao

Servigo dos seus cidadaos.

Este projecto pretendia marcar o inicio do milénio através da implementagdo de uma
politica social de largo espectro, mais solida, que consagrava novos direitos sociais atraves
do carécter vinculativo da Carta do Direitos Fundamentais e do alargamento do conceito de
cidadania, promovendo uma maior aproximagdo ao cidaddo, e que procuraria atenuar 0s
excessos neo-liberais decorrentes do pacto de crescimento e estabilidade estabelecido no
Tratado de Maastricht.

O Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa foi assinado, em Roma, no dia
29 de Outubro de 2004, pelos 25 paises da UE (na altura), devendo posteriormente ser
ratificado pel os Estados-Membros por via parlamentar ou referendaria.

Antdnio Vitorino no sentido de defesa da Constituicdo afirma que “A Constituicdo limita o
poder e estabelece uma direcgdo para 0 projecto politico que se pretende criar; esta
Congtituicdo simboliza, pois, uma renovagdo do contrato politico com os cidad&os.
Assegura, enfim, a diversidade dos povos que compdem a Uni&o, porque a Unido néo e

apenas de Estados, mas também, e sobretudo, de cidados.”**

Dezoito Estados-Membros® concluiram com éxito os respectivos processos de ratificacao,
tendo deste modo aderido ao Tratado Constitucional. No entanto, os referendos realizados
em Franca (29/05/2005) e nos Paises Baixos (1/06/2005), rejeitaram o documento.

Este facto associado & deciso de alguns Estados-Membros® de suspender ou prolongar os

processos de ratificagdo resultou no fracasso deste texto constitucional.

Gorada a expectativa de aprovacdo da Constituicdo a Uni&o Europeia entra num periodo de
reflex&o no intuito de tentar encontrar um novo caminho para o processo de reforma da
UE.

3 Anténio Vitorino, Revista Europa Novas Fronteiras n® 13/14, Centro de Informacéo Europeia Jacques Delors, Jan/Dez 2003.

% Ratificaram por via parlamentar a Alemanha, Austria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Finlandia, Grécia, Hungria, Itdlia,
Leténia, Lituania, Malta e Suécia. Ratificaram por viareferendéria a Bélgica, Dinamarca, Espanha e Luxemburgo.

% Dinamarca, Irlanda, Reino Unido, Poldnia, Republica Checa e Portugal
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4.1.8. O Tratado de Lishoa

Apbs o periodo de reflexdo, de explicacdo e de debate sobre o Futuro da Europa em todos
os Estados-Membros, os lideres da Unido Europeia chegaram a um acordo no Conselho
Europeu de Bruxelas, realizado nos dias 21 e 22 de Junho de 2007, sobre a necessidade de
um Tratado Reformador da EU.

Neste conselho, a Presidéncia portuguesa assumiu a ardua tarefa de, até ao final do ano
2007, “redigir um projecto de Tratado de acordo com os termos do mandato e apresenta-1o
aCIG (...) A CIG concluira os trabalhos (...) antes do fim do ano de 2007, de forma a que
reste tempo suficiente para proceder a rectificagdo do Tratado que dela resultar antes das

eleicdes para o Parlamento Europeu de Junho de 2009.”%

E neste contexto que surge o Tratado de Lisboa™, assinado no Mosteiro dos Jerénimos a
13 de Dezembro de 2007, que “se apresenta como a reconstituicdo possivel do caminho

proposto pela Constituicdo Europeia” (Gorjao-Henriques, 2008:108).

O Tratado de Lisboa marca uma nova etapa no crescimento da Uni&o Europeia procurando
aumentar a cooperagaéo entre os Estados-Membros e onde “as decisdes seréo tomadas de
uma forma téo aberta quanto possivel e ao nivel mais proximo possivel dos cidadaos” (art.°
1.° do Tratado de Lisboa)®.

A salvaguarda e fortalecimento da identidade europeia, a defesa da sua independéncia, a
promocgdo da paz, da seguranca, dos direitos fundamentais, do progresso economico e
social, o reforco da sustentabilidade do mercado interno, a proteccéo do meio ambiente sdo

os objectivos da nova Uni&™, tal como apresenta o artigo 3.° do Tratado de Lisboa.

Este tratado surge numa linha de continuidade em relagéo a Constituicdo (no essencial do

seu conteido), no seu processo de formagdo e em relacdo aos tratados anteriores.

Contudo, o Tratado de Lisboa difere da Constitui¢cdo Europeia, umavez que:

3 Ponto 11 da Declaragdo do Conselho Europeu de 21 e 22 de Junho de 2007.

% Ratificado por Portugal através do Decreto do Presidente da Republica n.° 31/2009, de 9/5/2008. Concluido o processo de ratificacéo
por todos os Estado-Membros, entrou em vigor no dia 01 de Dezembro de 2009.

% Segue o principio da subsidiariedade
40 Designacéo atribuida no Tratado de Lisboa, artigo 1.°
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¢ Resulta de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) a semelhanca dos Tratados
anteriores e ao contrério da Constituicdo, que resulta de uma convencdo e uma
CIG;

¢ N&p pretende fundar umaidentidade politica ou juridica;

e N&o revoga o Tratado de Maastricht e considera a Uni&o a pedra basilar da unidade
europeia. Também, ndo revoga o Tratado de Roma de 1957, que instituiu a
Comunidade Europeia, apenas lhe atribui a designacéo “Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia’. Deste modo, a unido “funda-se” em dois
tratados, o Tratado de Lisboa e o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeig;

e N&o se pretende afirmar como uma constitui &o;

¢ Néo faz referéncia aos simbolos da identidade politica da UE;

e Néo refere artigos sobre o primado do direito da UE.

Ao nivel da politica social, apesar de ficar aguém do objectivo preconizado no Tratado da
Constituicdo, marcar um avango importante com a consagracéo do estatuto de tratado a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, conforme redaccéo dada pelo artigo
6.° do Tratado de Lisboa, “a Unido reconhece os direitos, as liberdades e os principios
enunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uniéo Europeia, de 7 de Dezembro de
2000, com as adaptacdes que Ihe foram introduzidas em 12 de Dezembro, em Estrasburgo,
e que tem o mesmo valor juridico que os Tratados”, e proclamando a defesa dos direitos
humanos, “a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia respeita os valores
fundamentais garantidos pela Convencdo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais e que resultam das tradigGes constitucionais
comuns aos Estados-Membros.” (art.° 6.2, n.° 3, Tratado de Lisboa).

Segundo o europeista, membro da Convencdo, Luis Marinho a Carta dos Direitos
Fundamentais “é a nova lei de bronze que se inscreve no frontispicio da casa comum
europela’ (2003:38), e defende a sua integracéo num futuro tratado constitucional, umavez
gue “Constituicéo e Carta dos Direitos Fundamentais sdo duas faces da Nova Europa”, ndo
sendo “possivel conceber a democracia sem direitos fundamentais vinculativos’, e “a
credibilidade e a confianca no alargamento tém de assentar num tronco comum de valores,

principios e direitos, que solidifiquem as relagdes entre Estados e cidaddos” (idem). Desta
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forma, “imp0e-se a defesa e proteccdo perante qualquer actuagdo abusiva que a
centralizac8o do poder nas institui¢cdes comunitarias podera produzir, em nome da eficécia
da deciséo.” (Marinho, 2003:38).

A Carta estabelece regras minimas que levam os tribunais nacionais a aplicdla em nome
dos cidadaos europeus. Trata-se pois de “(...) por meio de uma Carta, reforcar a proteccéo
dos direitos fundamentais, a luz da evolucdo da sociedade, do progresso socia e da
evolugdo cientifica e tecnologica” ( Predmbulo da Carta dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia).

O pendor social est4 fortemente marcado neste Tratado. Um dos grandes marcos neste
dominio € o reforco do papel do Fundo Social Europeu, no intuito de “melhorar as
oportunidades de emprego dos trabalhadores no mercado interno e contribuir assim para
uma melhoria do nivel de vida” (art.° 162.° do Tratado de Lisboa).

Este Fundo é administrado pela Comissdo, assistida por um comité presidido por um
membro da Comissdo e composto por representantes dos governos, das organizagOes
sindicais e dos trabalhadores e das associagbes patronais. Esta composicdo reforca a

capacidade de didlogo social, que caracteriza a unido Europeia.

A promocéo do acesso ao emprego, mobilidade geogréfica e profissional dos trabal hadores
na Unido e a adaptagdo as transformacdes industriais e desenvolvimento dos processos de
producdo, nomeadamente através daformacdo e da reconversao profissional so os grandes
objectivos do Fundo Social Europeu. Desta forma, contribui para o aumento da
escolaridade, das competéncias dos trabal hadores, fomentando uma consequente melhoria
da qualidade dos servicos, aumento da capacidade de adaptacéo as mudangas, méo-de-obra
qualificada, formada e susceptivel de adaptacdo, tal como norteia o artigo 145.° do Tratado

de Lisboa em matéria de emprego.

No sentido de ultrapassar a crise econdmica reflectida, entre outros, no aumento da taxa de
desemprego, o Tratado de Lisboa vem responsabilizar 0s parceiros sociais e impor “a
promogdo do emprego uma questédo de interesse comum” (art.° 146.° do Tratado de
Lisboa), sendo que o papel da UE serd essencial, uma vez que “contribuird para a
realizacdo de um elevado nivel de emprego, incentivando a cooperacdo entre os Estados-
Membros, apoiando e, se necessario, completando a sua ac¢do” (art.° 147.°, n.° 1 do

Tratado de Lisboa).
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A sustentabilidade do mercado laboral €, de facto, uma premissa nesta nova fase da UE,
sendo que “o objectivo de alcancar um elevado nivel de emprego serd tomado em
consideracdo na definicéo e execucdo das politicas de accdo da Uni&o” (art.° 147., n.° 2 do
Tratado de Lisboa).

Este comprometimento da UE vem reforcar o papel atribuido aos Estados-Membros nesta
matéria. De acordo com o disposto no art.° 146.°, as politicas de emprego dos Estados-
Membros deverdo contribuir para uma rapida adaptabilidade e reaccdo dos mercados de
trabalho as mudancas econdémicas, de forma a alcancar os objectivos de desenvolvimento
sustentavel e de coesdo econdmica e socia da Unido Europeia, conforme redacgdo do
artigo 3. do Tratado de Lisboa.

Reforcando este compromisso, as politicas internas de cada Estado-Membro deverdo ter
como base as conclusdes e orientacfes anuais do Conselho Europeu, elaboradas de acordo
com a avaliagdo da situacdo do emprego da Uni&o, bem como as recomendagdes, que este
podera dirigir a cada Estado-Membro em particular, em funcdo da andlise anua da

execucdo das politicas de emprego de cada um.

A Comissdo para além da avaliacdo anual das politicas laborais desenvolvidas por cada
Estado-Membro, também, tem por incumbéncia apresentar, coadjuvada por um Comité da
Proteccdo Social, nesse relatério um capitul o sobre a evolucéo da situacdo social da Unido,

incluindo a sua situagdo demogréfica™.

A Unido Europeia no seu objectivo de aumentar a taxa de emprego ndo descura toda a
parte socia envolvente, nomeadamente: as condic¢des de vida e de trabalho, a conciliagdo
entre vida familiar e trabalho, a igualdade laboral entre homem e mulher, a proteccdo

social, o didlogo entre parceiros sociais.

Tendo presente os direitos fundamentais, elabora uma politica social, que tendo em conta a
diversidade das préticas nacionais, procura harmonizar 0s sistemas sociais e aproximar as
disposigoes legidlativas, regulamentares e administrativas, de forma a proteger socialmente
os cidaddos da Unido Europeia da exclusdo social, do desemprego e ab mesmo tempo,

manter a capacidade concorrencial da economia da UE.

* Arti go 159.° do Tratado de Lisboa
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Considerando a diversidade dos sistemas nacionais, em especial no dominio das relagdes
contratuais, a Unido reconhece o papel dos parceiros sociais promovendo o didlogo entre
eles, através da Cimeira Socia Tripartida para o Crescimento e o Emprego. Deste modo, a
Unido procura apoiar e completar a accdo dos Estados-Membros em areas como a Salde,
Higiene e Seguranca no trabalho, Seguranca Social e proteccao social dos trabal hadores,
exclusdo social, igualdade laboral entre homem e mulher, modernizagdo dos sistemas de
proteccdo social, defesa dos interesses das entidades patronais e dos trabahadores,

proteccao em caso de despedimento™.

4.2. Concepcao de Modelo Social Europeu

O Modelo Socia Europeu assenta num conjunto de valores indivisiveis e universais
baseados na defesa da paz, liberdade, democracia, prosperidade, justica social, equidade
perante a lei, observancia pelos direitos humanos e pelo Estado de direito e, ainda
proteccdo social nos casos adversos da vida como sejam 0 desemprego, a doenca, a
invalidez ou a morte s80 0 acervo dos principais valores e até das préaticas que compdem o

model o social europeu.

O modelo Socia Europeu €, a0 mesmo tempo, “uma unidade de valores com uma
diversidade de sistemas”. Esta afirmac&o™ reporta-nos para a diferente aplicacdo destes
principios e valores comuns aos diversos Estados Membros da Uni&o Europeia. A UE une
a diversidade, “contribui para a preservacéo e o desenvolvimento destes valores comuns,
no respeito pela diversidade das culturas e tradi¢gdes dos povos da Europa, bem como a
identidade nacional dos Estados-Membros e da organizagcdo dos seus poderes publicos aos

niveis nacional, regional e local”**.
Com efeito, podemos encontrar no espaco da Unido Europeia os seguintes modelos sociais:

Modelo Nordico (Suécia, Finlandia, Dinamarca e a Holanda): caracterizado por uma
proteccdo socia universa elevada, financiada por uma carga fiscal também elevada e onde
ataxa de desemprego € baixa e 0s subsidios de desemprego sdo muito satisfatorios;

4 Ver artigo 153.° do Tratado de Lisboa
4 Inserta no Relatério sobre um modelo social europeu para o futuro do Parlamento Europeu 2004/2009, A6-0238/2006, pp 4
44 Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
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Modelo Continental (Alemanha, Franca, Austria, Bélgica, Luxemburgo): baseado
sobretudo em contribui¢des sociais sobre os salarios, com igual dade de acesso aos servigos
publicos e, na prética, procurando restringir a oferta de emprego, fomentando a
permanéncia das mulheres em casa, dos jovens no sistema de ensino e a favorecendo

reformas antecipadas.

Modelo Anglo-Saxénico (Reino Unido e Irlanda): limita o seu campo de aplicacdo a
assegurar niveis de vida relativamente baixos e a prestar auxilio sO em casos de manifesta

necessidade;

Modelo Mediterranico: apresenta as mesmas caracteristicas do modelo continental mas
onde acresce uma elevada proteccdo juridica no emprego, com valores de subsidios de

desemprego relativamente baixos.

Apesar da diversidade, os valores comuns (a solidariedade, a coesdo, a igualdade de
oportunidades, a luta contra todas as formas de discriminagao, regras adequadas de salide e
de seguranca no local de trabalho, o acesso universal a educacéo e aos cuidados médicos, a
qualidade de vida e do emprego, o desenvolvimento sustentavel e a participacdo da

sociedade civil) revelam uma Europa em defesa de uma economia social de mercado.

De acordo com a prépria Comissdo na comunicagcdo (2005) dirigida ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité economico e Social e ao Comité das regides “reconhece
gue cada Estado-Membro soube combinar elementos comuns a todos, tais como 0s
sistemas publicos de pensdes, de salde e de cuidados a longo prazo, a protec¢do social, a
educacdo, a regulamentacdo do mercado de trabalho e uma redistribuic¢éo dos rendimentos
através de politicas fiscais. S840 os Estados-Membros os responsaveis pela criagdo e

aplicacdo destes diferentes servigos”.

Tais valores encontram-se consagrados nos Tratados da UE, na sua acgéo e legislagdo, bem
como na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem e na nossa Carta dos Direitos
Fundamentais.

Reflexo desta politica de mercado € o do peso do papel do sector publico na
regulamentacdo das despesas publicas, na organizagdo e financiamento dos sistemas

nacionais. De salientar, a preocupagdo dos Estados Membros na melhoria da prestacéo dos
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Seus servicgos e na qualidade dos mesmos como meio impulsionador do desenvolvimento

socioecondmico.

O investimento dos Estados Membros ao nivel da proteccdo social é superior ao
investimento dos Estados Unidos. Conclui-se, deste modo, que os cidadaos europeus

esperam mais do Estado do que os americanos.

Por outro lado, os sistemas nacionais sdo reforgados por uma forte dimens&o europeia. Os
sistemas dos Estados-Membros s&o fortalecidos por politicas aplicadas a nivel da Uni&o
Europeia, cite-se a estabilidade proporcionada pela politica macroeconémica, o dinamismo
insuflado pelo mercado interno e pela agenda social e a coesdo promovida pelos fundos
estruturais da UE.

Outro exemplo, da forte componente social, resulta da capacidade de dialogo de pareceria
social entre os véarios actores sociais desde governos, indastrias, sindicatos, comissoes de

trabalhadores reflectidas nos véarios Tratados, cimeiras sociais e convengoes.

4.2.1. Desafios para o Modelo Social Europeu

As transformagfes na sociedade prosseguem assim por muitos caminhos distintos, mas

gue, em conjunto, levam ao “novo paradigma do mundo do trabalho”.

Actualmente assiste-se a nivel mundial a um conjunto de transformagdes de ordem
politica, econdmica e social. O principal ponto de mudanca é a integracdo nos mercados
uma concepcao de globalidade, explorada pelas grandes corporagdes internacionais.

4211  Globalizacdo
Esse fendbmeno designado por globalizagcdo, proporciona maior visibilidade a politica
interna dos paises hum cend&rio global, com maior velocidade na interacgdo social,
passando 0s acontecimentos a ter um impacto ndo apenas local, mas mundial. Assim, a
globalizacdo representa uma mudanca significativa da accdo e da organizacéo socia, que

passa para uma escalainter-regional ou intercontinental.

O universo laboral tem procurado adaptar-se a nova realidade resultante do impacto
conjunto da revolucéo tecnoldgica e da globalizagdo da economia, que pds em xeque as
bases em que assentavam as relacbes do trabalho assaariado, tanto na dimensdo

institucional quanto nas dimensdes da administragdo, da economia, e social.
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Hoje em dia, a economia esta cada vez mais dependente do desenvolvimento das novas
tecnologias, do controlo de qualidade, de financiamentos selectivos, de qualidade dos
servicos, de distribuicéo rapida e eficiente, em suma na qualidade total dos servicos. Neste
contexto, a globalizacdo deve ser encarada como uma oportunidade, todos poderdo
aproveitar e beneficiar da abertura de novos mercados e das possibilidades de comércio

internacional.

Apesar deste fendmeno trazer vantagens a nivel econdmico, a percepcao que o trabal hador,
de umaforma geral, tem dele € negativa, associando-0 a encerramento e, ou deslocalizacdo

de empresas e, por i1sso, mais desemprego.

Segundo Moura (1998:82) operacional mente, a globalizagdo permite uma grande agilidade
na administragcdo. Por outro lado, a forca das empresas transnacionais é cada vez mais
surpreendente, pois lideram o progresso tecnol 6gico, comandam os processos de pesquisa
e desenvolvimento, determinam o limite do acesso publico as informagdes e capacidade de
consumo. O autor refere que a globalizagdo prejudica, muitas vezes, a sobrevivéncia da
indastria nacional, que fica a mercé da competicdo desigual com certos paises produtores.
Destaca, por ultimo, que a globalizacdo onera fortemente os trabal hadores, tirando-lhes ou
reduzindo-lhes empregos e saarios, criando o paradoxo da producdo cada vez mais
abundante de bens e servicos, a precos cada vez mais competitivos, mas tendo como
resultado a drastica diminuic¢éo de empregos, areducdo dos custos salariais e de producéo.

42.1.2. Flexiguranca

A flexiguranca € uma estratégia integrada que visa aumentar simultaneamente a
flexibilidade e a seguranca no mercado de trabal ho e que surge como respostas ao processo
de globalizacdo dos mercados a nivel mundial.

Este conceito assenta em quatro pressupostos fundamentais:

1 — Flexibilidade na relagdo de trabalho (contratos de trabalho de fraco vinculo,
facilidade no despedimento);

2 — Sistemas de seguranca social modernos com forte proteccdo no desemprego
(subsidios de desemprego e proteccdo socia na doenca, na habitagdo, na maternidade...);

3 — Elevado estimulo a formagdo profissona de base, formacdo continua,

actualizacéo e requalificacéo profissional;
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4 — Politica activa forte a criagdo de emprego.

Este modelo combina flexibilidade e seguranga, procurando equilibrar os interesses dos
trabal hadores e dos empregadores.

A flexiguranca € neste momento um grande projecto da UE, ao qual se pretende uma

adesdo dos Paises-Membros tomando em consideracdo a especificidade de cada um.

Kovécs (2005:4) afirma que “reformas e medidas para liberaizar os mercados, desregular
a economia, privatizar os mais diversos sectores de actividade, flexibilizar o mercado de
trabalho, reduzir a proteccdo social e transferir os riscos para os individuos sdo
promovidas em todo o lado com vista a dinamizacdo da actividade econdmica e a sua
melhor integracdo na economia mundial. Os direitos ligados ao trabalho e a proteccéo
social sdo entendidos como obstaculos a competitividade. As formas de seguranca social,
a regulacéo do mercado de trabaho, a forte presenca de sindicatos, a concertacéo social
intensa, sdo apontadas como as principais causas das dificuldades econdmicas actuais,
designadamente com a deslocalizacdo de actividade e com a falta de interesse dos
investigadores estrangeiros.”

Segundo Silva Peneda “a flexibilidade do mercado de trabalho pode ter um impacto muito
positivo” por permitir “combinar a possibilidade de contratar e despedir mais facilmente, o
gue representard, em principio, um grande beneficio para os empregadores, e a existéncia
de politicas pré activas sobre os mercados de trabalho que permitiriam resolver os
problemas associados as elevadas taxas de desemprego que se verificam nalguns Estados
Membros”.

Silva Peneda define a flexiguranga como “uma estratégia politica que pode ser definida por
um lado, como uma tentativa de aumentar a flexibilidade dos mercados de trabaho, da
organizacao do trabaho e das relagbes sociais e, por outro lado, de aumentar a seguranca
do emprego e da seguranca social, no interior e no exterior do mercado de trabalho.”
Contudo, aderta para o facto de flexibilidade ndo poder significar auséncia de
regulamentacéo, e a necessidade de reforcar o conceito de “empregabilidade” e de

“proteger o trabalhador e ndo o posto de trabalho™*.

4 Intervencdo de José A. Silva Peneda, “A nossa aposta A Europa Social”, no Semindrio organizado pela Unido Geral de
Trabalhadores (UGT) em Braga, no dia 2 de Marco de 2007.
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Nesta abordagem torna-se fundamental fazer a distingéo de dois tipos de flexibilidade, que
coexistem e se complementam no seio empresaria: flexibilidade quantitativa e
flexibilidade qualitativa.

A primeira reflecte-se na variacdo do volume de emprego, dos salarios, dos horéarios e do
local de trabalho. Trata-se de um guste quantitativo de “via baixa” (low road) da melhoria
da competitividade através dos baixos custos salariais e da desregulacdo do mercado de
trabalho, do recurso a reducdo de custo do trabalho e a emprego inseguro e trabalho mal
pago. Por outro lado, a segunda corresponde a capacidade de adaptacdo dos individuos,
empresas e organizagOes as novas exigéncias e oportunidades, através da qualificacdo
polivalente, novos perfis profissionais e novas préticas de gestdo. Define-se pela promocéo
de um conjunto de mudancas ao nivel de préticas de gestéo de trabalho numa perspectiva
de “via ata’ (high road), de melhorar a competitividade através, ndo s6 da qualidade dos
produtos, mas também, do emprego e das condigdes de trabalho. (Kovacs, 2005)

Quadro 2

Dimensdes da flexibilidade

Dimensao I nstrumentos

Contratacdo e despedir, moddidades de

Flexibilidade numérica/quantitativa contratagio, duracio efectiva do tempo de

trabalho, reducéo e suspensdo da actividade

Polivaléncia de qualificacBes, pluraidade de

Flexibilidade funcional/qualitativa funcdes e postos de trabalho, rotacdo dos postos de

trabalho, acesso a formagdo, participacdo na

organizagao e nainovagéo

(Fonte: Livro Verde sobre as Relagdes Laborais, 2006:188)

Estudos desenvolvidos em varios paises sublinham que as préticas de flexibilidade
quantitativa s&0 mais comuns nas empresas de mao-de-obra intensiva prevalecendo uma
|6gica de “via baixa” com precarizagdo das condi¢cdes de trabalho e de proteccdo social,
enquanto as empresas de alta tecnologia promovem mais frequentemente a flexibilidade
qualitativa, também designada por flexibilidade funcional, promovendo a autonomia e a

iniciativa, prevalecendo aldgicada“viaalta’.
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A flexigurancga é vista por muitos como uma “estratégia politica que tenta, sincronica e
deliberadamente, por um lado, aumentar a flexibilidade dos mercados, da organizacéo do
trabalho e das relagbes de trabalho, e por outro, aumentar quer a seguranca de emprego,
guer a seguranca social, especialmente para os grupos mais fracos dentro e fora dos
mercados de trabalho” (Livro Verde sobre as Relagbes Laborais, 2006:193).

As duas dimensdes da flexiguranca (flexibilidade e seguranca) poderdo ser analisadas de
acordo com o quadro seguinte.

Quadro 3
Flexibilidade Seguranga
Conteudo Forma Conteudo Forma
Flexibilidade Flexibilidade em | Seguranca do posto | Garantia de manutencdo de um
externaenumerica | despedir e contratar de trabalho dado emprego e de um dado
empregador
Flexibilidade Flexibilidade de | Seguranca de Garantia de manutencdo de um
internaenumérica = horario de trabalho, do emprego ou da emprego, mesmo que com
trabalho suplementar e | empregabilidade outro empregador
do trabaho a tempo
parcial
Flexibilidade Pluralidade de | Seguranca do | Proteccdo do rendimento em
interna e funcional | empregadores, rendimento caso de perda de trabaho
organizacdo flexivel do remunerado
trabalho
Flexibilidade Remuneracéo em Segurancacombinada Capacidade de combinar o
salarial func&o dos resultados trabalho remunerado com
outras responsabilidades e

obrigacoes
(Fonte: Livro Verde sobre as Relagdes Laborais, 2006:193)

Factores como o aumento da mobilidade dos trabalhadores num contexto globa e
consequente diversidade de competéncias exigidas para o0 exercicio da profissdo, o
nascimento de novos produtos, novos materiais e novas tecnologias originando uma répida
desadequacdo das competéncias e exigindo dos trabalhadores a aquisicdo de novas
competéncias e polivaléncia, a rarefaccdo do emprego em posto fixo originam uma
transformacdo das caracteristicas do emprego e dos seus actores e de uma nova atitude
perante o trabal ho.
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A flexibilidade, que se faz sentir no mercado econdmico decorrente da internacionalizagdo
do mercado, reflecte-se, para aém da politica de precos de da precarizacdo das relagdes
laborais, na necessidade de acrescentar valor a empresa através da inovagdo ao nivel
produtivo e ao nivel da gestdo. Neste contexto, o trabalhador demite-se de um papel
mecanicista e assume um papel interventivo narelagdo laboral, como um impulsionador de

mudanca.

Os novos model os de gestéo de recursos humanos ganham uma nova dimensao tendo em
vista melhorar a comunicacdo e a interaccdo do tecido humano, bem como o
desenvolvimento de formagdo profissiona adeguada as novas posturas (autonomia,
polivaléncia, responsabilizacdo, capacidade de reaccdo) requeridas por um sistema

produtivo mais flexivel.

42.1.3. Desemprego

Um dos reflexos da crise econdmica que se faz sentir a nivel mundial, na sequéncia de
entre outros factores da globalizacdo dos mercados, € sem divida o constante aumento da
taxa de desemprego que atingiu no final de 2009 uma taxatotal de 9,8% de acordo com os
registos do IEFP, o que corresponde a 547,7 milhares de pessoas desempregadas (Anexo
). Comparativamente ao trimestre homologo (Gréafico 1) correspondeu a um aumento de

26,3% (114 mil desempregados) e ao trimestre anterior 7,9% (40 mil desempregados).

O aumento do desemprego fez-se sentir em todos os grupos etérios com especial relevo nos
grupos etarios 35-44 anos e 45 e + anos, nos quais atingiu um crescimento de 39,8%
(Quadro 4).
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Gréfico 1

populagdo desempregada
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fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

Citado pelo MTSS - Boletim Estatistico, 2009

Quadro 4
Populagédo desempregada — grupo etario e sexo
(milhares) 2008 2009
3.° Trimestre 4.° Trimestre 1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.° Trimestre
v.a. % v.a. % v.a. % v.a. % v.a. %

desemprego total 433,7 100 4376 100 495,8 100 507,7 100 547,7 100
Homens 193,7 447 203,3 46,5 2404 485 2572 50,7 2676 48,9
Mulheres 2400 553 2344 536 2554 51,5 2505 49,3 280,1 51,1
15 - 24 anos 87,2 20,1 90,2 20,6 97,7 19,7 86,9 171 88,8 16,2
Homens 36,9 423 41,1 45,6 477 48,8 47,1 54,2 39,9 449
Mulheres 50,3 57,7 49,1 54,4 50,0 51,2 39,8 45,8 49,0 55,2

25 - 34 anos 1385 31,9 130,5 29,8 150,8 30,4 156,5 30,8 167,8 30,6
Homens 56,6 40,9 53,5 41,0 64,2 42,6 71,8 459 75,5 45,0
Mulheres 81,9 59,1 77,0 59,0 86,6 57,4 84,7 54,1 92,4 56,1

35 - 44 anos 90,4 20,8 101,9 23,3 108,4 21,9 1151 22,7 1264 231
Homens 421 46,6 46,2 45,3 52,6 48,5 56,3 48,9 62,9 49,8
Mulheres 48,3 53,4 55,7 54,7 55,7 51,4 58,9 51,2 63,6 50,3

45 e + anos 117,7 271 115,0 26,3 138,9 28,0 149,1 29,4 164,6 30,1
Homens 58,1 49,4 62,5 54,3 75,8 54,6 82,0 55,0 894 54,3
Mulheres 59,5 50,6 52,5 45,7 63,1 45,4 67,1 45,0 75.2 45,7

nota: série tendo por referéncia as estimativas da populagéo calculadas a partir dos resultados definitivos dos Censos 2001 e com a nova nomenclatura das regioes
(NUT 2002); os totais podem né&o corresponder a soma das parcelas por questdes de arredondamento.

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

As mulheres apresentam em todos 0s grupos etarios uma taxa de desemprego superior a
taxa de desemprego masculina, com excepcdo do grupo etario “45 e + anos’, onde

apresenta umataxa de desemprego inferior & masculina de 8,6%.

O grupo etario entre os 15 a 24 anos é o que apresenta um diferencial de desemprego mais

significativo entre os dois sexos, 13%.
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A taxa de desemprego verificada em 2009 em Portugal é muito semelhante a registada na
UE27 (Gréfico 2). Se no caso dos homens as taxas de desemprego sdo idénticas, 9,7%, no
caso das mulheres, a taxa de desemprego registada em Portugal situa-se ligeiramente acima
da verificadana UE27.

Gréfico 2
Taxa de Desemprego UE27/Portugal
2009
11
o | | | | mUE27
g | . . Portugal
Total Homens Mulheres

Fonte: Eurostat, valores referentes a Novembro 2009

A taxa de desemprego feminina em relaco a taxa de desemprego masculina de 1998 a
2009 (terceiro trimestre) tem-se mostrado sempre superior, tendo-se acentuado nos ultimos

anos em que o desemprego atinge 9,1% nos homens e 10,6% nas mulheres (Gréfico 3).

Gréfico 3

Evolucao da Taxa de Desemprego em Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Desde o primeiro trimestre de 1998 (total, 5,8%, homens 4,7%, mulheres 7,2%) até ao
terceiro trimestre de 2009 o desemprego total, masculino e feminino aumentou 4,0, 4,4 e

3,4 pontos percentuais, respectivamente.

47



42.1.4. Evolucdo Demoaréafica

As politicas actuais para aém de serem condicionadas pelas novas tecnologias e pela
globalizagdo, séo também influenciadas pel o envel hecimento da popul agéo.

O envelhecimento da populac&o significa que vivemos mais tempo em melhores condicdes
de salide. No entanto, o envelhecimento da populagdo ameaca a viabilidade financeira dos

NOSS0S Sistemas sociais.

Portugal envelhece a um ritmo superior a média europeia, prevendo-se que a percentagem
de pessoas com mais de 65 anos, sobre a populacdo entre os 15 e 64 anos, vai passar dos
actuais 25% para atingir, em 2050, 58,1%.

Segundo Silva Peneda (2007*°) “Portugal ja deixou de ser, em larga medida, um pais de
emigracdo para ser mais um pais de acolhimento e, perante a previsivel evolugdo
demografica, 0 nimero dos que chegam vai aumentar, 0 que ndo deixara de colocar novos

problemas em termos de integragdo, especialmente a volta das grandes metropoles.

As consequéncias resultantes da evolucdo demogréfica serdo profundas e irdo afectar a
concepgdo de politicas publicas, nomeadamente as politicas fiscais, do ordenamento de

territdrio, do ambiente, da educacéo, da cultura e dos tempos livres e do lazer.”

Quadro 5

POPULACAO MUNDIAL POR GRANDES REGIOES: RETROSPECTIVA (1960-2000) E
PROSPECTIVA (2000-2040)

América
Ano Europa Japdo EUA Latinae Asia Africa Mundo
Caraibas
1960 605 94 186 217 1702 282 3027
1980 693 117 230 351 2641 476 4447
2000 729 127 278 519 3683 784 6055
2020 692 - 746 120-127 | 302-336 | 624-709 |4283-4782|1125- 1394|7095 - 7904
2040 607 - 748 102-120 | 302-391 | 663-893 |4431-5826|1251- 1812 | 7468 - 9769

(milhdes de habitantes)
Fonte: NagBes Unidas (1998)

46 Intervencdo de José A. Silva Peneda no Seminério organizado pela Uni&o Geral de Trabalhadores (UGT), “A nossa aposta: A Europa
Socia”, Braga, 2 de Margo de 2007
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As taxas de crescimento da populagéo que se fizeram sentir entre 1960 e 2000 variaram
substancialmente nos cinco continentes: 20% na Europa, 30% no Japdo, 50% nos EUA,
100% na Asia e quase 200% em Africa. De acordo com a previsio das Nagdes Unidas
estas diferencas irdo manter-se até 2040 ou até aumentarem, uma vez que estdo
intimamente relacionadas com o desenvolvimento, estabilidade politica e econdémica e
politicas de incentivo a natalidade. Contudo, de acordo com o quadro a previsdo é de um

crescimento populacional futuro mais moderada.

Neste caso, calcula-se uma queda da Taxa Média de Fecundidade (TMF) para um nivel de
2,1 em 2010 e de 1,8 em 2020. Neste caso, havera crescimento populacional mundial
apenas até 2040 (cerca de 7,5 hilides) seguido de algum decréscimo. Sendo as regides com
menor TMF a Europa e 0 Japéo.

Portugal ndo é diferente dos outros Estados-Membros da Unido Europeia, apresentando
desde 2000 um constante decréscimo da Taxa de Fecundidade. Sendo que em 2008 a taxa
de natalidade da populagdo portuguesa estimou-se em 9,8%.

Gréfico 4

Taxa Bruta de Natalidade

112 114 117

Ano 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: INE
As mulheres optam por ter filhos cada vez mais tarde e em menor nimero. De 2002 para

2008, a idade média da mulher ao nascimento do primeiro filho, passou de 27,0 para 28,4

anos e o fndice sintético de fecundidade de 1,47 para 1,37"".

Actuamente, os niveis de fertilidade estdo abaixo da taxa de reposicéo de 2,1 criangas por
mulher em todos os Estados-Membros da UE. Estes resultados levaram a Comisséo

* Dados do INE
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Europeia a analisar em que medida a natalidade e a maternidade na UE sdo influenciadas
pelas condicbes do mercado de trabaho e que politicas publicas poderiam ser
desenvolvidas a nivel nacional e europeu de forma a promover a divisdo de
responsabilidades da parentalidade.

Desta analise nasceu o relatério “A légica das escolhas da maternidade: influéncias das
condicdes de emprego e das politicas publicas” (“The Rationae of Motherhood Choices:
Influence of Employment conditions and of public policies”)*.

Os estudos analisados no relatério demonstram que as politicas governamentais
influenciam o emprego das mulheres, e que existe uma correlagéo entre a disponibilidade e
a qualidade das estruturas de acolhimento e as taxas de emprego feminino. O estudo
revela, também, que € possivel aterar a curva da taxa de natalidade através da adopcéo de
préticas que favoregcam a familia e ainfancia e que promovam a conciliacdo entre emprego

efamilia.

Na maior parte dos paises da UE o factor filho com menos de 15 anos influencia
negativamente a taxa de emprego das maes, com excepcdo de alguns paises em que a
maternidade parece ter um ligeiro efeito positivo sobre o emprego: Eslovénia (+4),
Portugal (+3,7), Bélgica (+2,4) e Polénia (+0,7). No entanto, esses efeitos positivos
diminuem com o nimero de filhos, e desaparecem quando se chega a trés ou mais filhos
(quadro 6).

48 Para mais informagdes consultar: ftp://ftp.cordis.| uw/pub/citizens/docs/motherhood_choices 2003.pdf
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Quadro 6

TAXA DE EMPREGO DE MULHERES DE 25 A 49 ANOS DE IDADE £ DIFERENCIAL
DE GENERQ EM PRESENGA DE FILHOS COM MENOS DE 15 ANOS (2005)

serm flhos u ftho dois fihos trds fihos ou mais
Tmade |Dferencal] Taade (Dferendal) Twade | Dierancd| Taade |Diferenc
errprege 102 enpreg) empregy Ko eITCITEC] emprego (de EMpISED CIIRICED (KR empreRd.
mewas | 804 | 13| se3 | 230 | 55y | 354 | 366 | 483
Austria 833 57 78.1 157 684 183 5{.2 40.5
Bidlgica 736 105 1760 16.1 76.1 167 56.0 304
Dinamarca 80.7 83 ad nd nd nd nd e
fspanha 9.8 1.5 604 31,6 550 377 43.8 474
firtdndia 783 81 . n«d nd nd ng nad
franca 784 5.1 76,0 153 704 227 46,7 42,5
Grécia 63.0 231 50.2 354 569 399 50.6 45,0
Irlanda 62,0 205 a.d nd nd rid nd ng
itdta 633 192 57.9 352 80.5 430 1.3 56,2
Luxemburgo nd na a4 . nd nd nd nd
Paigen Baixos 827 6.0 75.8 18.0 735 28 0.3 321
Portugal 753 7.2 9.0 153 759 185 674 326
Reirey Unido 84,0 il 75.7 16,5 €7.7 155 46,5 39,4
Sutca 80.8 &8 | nd nd nd nd nd nd
Chapre 80,2 B4 62.2 25,7 734 227 54.5 42.2
Estdria 86,0 4.8 7.7 05 58,5 349 nd ne
Hungria 779 28 659 217 53.2 157 198 54.3
Letdnia 787 0.7 738 122 1.7 203 384 58.4
Liwdnia 80,0 32 26 10.2 757 20 59.3 343
Maka 56,7 30.3 325 56,5 219 9 2.5 61,9
Polinia 68,2 1.8 &8,9 17,0 615 26,5 $0.0 353
Repibiica Teheca | 84,2 4.7 68,2 253 57.8 374 34 54,0
Estoviquia 736 s1 | 697 | 206 | 590 | 308 | 37 1 394
Eclovinia 825 ERY 84,5 (X3 86,7 6.5 76.2 16.5

Fonte: De Henau, Meulders, O’Dorchai 2007

Malta é o pais em que a influéncia negativa da presenca de um filho é mais acentuada
atingindo 24 pontos percentuais. Seguido da Republica Checa, da Alemanha, da Estonia,
da Hungria e do Chipre, onde o diferencial € compreendido entre 11 e 15 pontos
percentuais. Este impacto é menor na Franca e na Grécia, onde se regista um diferencial

inferior a quatro pontos percentuais.

Esta diferenca é acentuada quando o numero de filhos é trés ou mais. Podemos verificar
gue o diferencial entre maes com um filho e mées com trés atinge 58 pontos na Hungria,
sendo seguindo da Republica Checa, na ESlovénia, na Leténia e na Alemanha, em que essa
discrepancia é superior a 40 pontos. Na Bélgica, na Grécia, em Portuga e na Pol6nia o
diferencial varia entre 12,4 e 18,2 pontos e na Eslovénia, a distancia &, aproximadamente,

de seis pontos.

Esta influéncia dos filhos na vida profissional da mulher faz com que tenha vindo a
aumentar, nas Ultimas décadas nos paises ocidentais, a idade média em que as mulheres
tém o primeiro filho e a existéncia de familias mais reduzidas.
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As diferencas também se fazem sentir quando comparamos mulheres e homens (quadro 7).
N&o sO a taxa de emprego feminina € inferior & masculina como também a adopcéo do
regime de trabalho a tempo parcial para tentar compatibilizar a vida familiar com a
profissional é maior nas mulheres. Essa tendéncia é observada em todos os Estados-
Membros da Unido Europeia. As maes tém uma probabilidade muito menor que os pais de

estar empregadas.

De sdlientar, relativamente a Portugal, que a adesdo a modalidade de trabalho a tempo

parcial € muito diminuta situando-se em 7,2% nas maes e 1,0% nos pais, em 2006.

Quadro 7

TAXAS DE EMPREGO EM TEMPO PARCIAL PARA MULHERES E HOMENS
ENTRE 20 £ 49 ANOS DE 1DADE SEGUNDO A PRESENCA DE FILHOS (2003)

Mutheres Homens B
Sem fithos com filho{s} sem filho(s) com filho{s) ‘

Aastria 168 323 23 15
Bélgica 218 27.2 4.2 4.3
Dinamarca nd nd n.d n.d

Espanha 37 2.7 ] 09
Fridndia 10,2 78 SO 24
Franca 14,1 176 3.3 2.5
Grécia 49 6.7 21 24
Irtanda ad n.d rd nd

Idsia £2.3 152 33 33
Luxamburge 155 26.1 n.d L6
Palses Bawos 330 647 78 4.2
Portugal 7.7 72 20 1.0
Reino Unido 185 36.2 34 33
Subcia nd n.d n.d n.d

Chipre 88 8.3 22 bS
fstinia 45 49 40 18
Hungra 23 37 1.2 0.9
Foténin LR 746 3.0 3.5
Litudnio 99 2.7 4.2 47
Mol 8.4 8.4 nd nd

Poldnic 8.6 10. 10 23
Repibdice Tehwcn 14 3.9 0.6 0.5
Eslogguiar 20 1.6 08 od

Esloainia 4 1.8 7 o8

Fonte: De Henau, Meulders, O’Dorchai 2007

Assim e para que sga possivel os Estados-Membros da UE atingirem o objectivo de
Lisboa de aumentar para 60% em 2010 a percentagem de mulheres empregadas, o relatério
de avaliacdo recomenda a criagéo de medidas de incentivo ao aumento da participagdo dos
pais nas responsabilidades parentais, sugerindo a criagdo de uma licenca parental exclusiva

do pai que deve ser ab menos parcialmente paga.
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Conforme se pode observar no gréfico 5, Portugal apresenta em 2009 uma taxa de
actividade de 61,9%.

Gréfico5
Evolucao da taxa de Actividade (15 e mais anos) em
Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego.

(Os valores de 2009 s&o referentes ao 2.° trimestre)

A taxa de actividade feminina aumentou desde 1998 até 2009 quatro por cento e,

comparativamente, a taxa de actividade masculina tem vindo a diminuir apresentando em
2009 uma taxa de actividade de 68,5%.

O ano 2009 registou ao nivel do emprego uma ligeiraregressdo em relacdo ao ano anterior.

Relativamente a taxa de emprego feminina tem havido uma aproximagdo ha taxa de
emprego masculina, uma vez gue nos ultimos trés anos passou de 15,9% (2007) para
12,0% (2009) (grafico 6).

Gréfico 6
Evolucio da Taxa de Emprego em Portugal
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Fonte: INE, Estatisticas do emprego
(Os Valores de 2009 séo referentes ao 3.° trimestre)
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Com base nos dados da Eurostat, Portugal, comparativamente com a UE27, apresenta uma
taxa de emprego total ligeiramente superior a UE27, destacando-se que em Portugal ataxa

de emprego feminino nos trés Ultimos anos é superior ada UE27.

Para além das discrepancias entre homens e mulheres no que se refere a taxa de
desemprego e de emprego, as desigualdades também estdo patentes ao nivel salaria,
auferindo as mulheres auferem m vencimento inferir ao dos homens, conforme se pode
aferir dos dados do Instituto de Emprego e Formagdo Profissional relativos ao periodo
compreendido entre 2005 e 2008 (quadro 8).

Quadro 8

Continente

remuneracao/ganho médio mensal - indicadores globais

2005 2006 2007 2008

Outubro Abril Outubro Abril Outubro Abril Outubro

remuneracao de base média mensal (euros) 809,3 832,4 840,1 860,2 865,7 891,4 894,3

ganho médio mensal (euros) 959,6 986,0 997,0 1024,6 1033,8 1063,4 1071,6

Homens 1066,4 1094,2 11118 11430 1152,9 11858 11904

Mulheres 803,1 8255 829,8 859,0 869,5 8946 906,2

remuneracéo de base/ganho (%) 84,3 84,4 84,3 84,0 83,7 83,8 83,5
trabalhadores abrangidos pela retribuigao

minima mensal garantida " (%) 4,5 4,0 4,5 5,5 6,0 6,8 74

Homens (%) 28 29 3,2 87 4,0 4,6 4.8

Mulheres (%) 6,9 5.7 6,3 8,0 8,8 9,7 10,9

Fonte: |EFP, Boletim Estatistico

4.3. Conceito dedireito fundamental

Parece impossivel pensar numa sociedade complexa sem mercado e estado. Contudo, a

dificuldade estd em relacionar liberdade de mercado e direitos humanos.

Nao basta a lei, os direitos devem ser instituidos como uma forma de reconhecer aos
homens a justica, a igualdade no acesso aos bens necessarios para a vida, e ao respeito a

igualdade e a diferenca no ambito do social.

Ao longo da histéria a primeira distinggo que se pode fazer é entre a liberdade dos antigos
e a maneira de encarar essa liberdade a partir da época medieval. Na antiguidade a
liberdade traduzia-se na participagéo na vida na sociedade. Na idade média ja se falavaem
direitos, mas esses direitos ainda eram concebidos apenas como proprios de cada individuo
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em fungdo do grau que ocupava na hierarquia medieval. Com o cristianismo a liberdade
passou a ser entendida como liberdade espiritual e ao servico do bem comum. Com a
passagem para 0s estados absolutos, afirmando-se a soberania real, ndo se aceitava
qualquer interposicdo entre o principe e o stbdito, o rel atingia todos e todos estavam
sujeitos a ele. As revolugdes liberais marcaram o triunfo dos direitos fundamentais,
surgindo como esfera de autonomia do individuo face ao Estado, que devia tanto quanto
possivel abster-se relativamente a vida social. Estes primeiros direitos constitucional mente
consagrados eram considerados como anteriores e superiores ao Estado e, por isso, este

deveriareconhece-los e cuidar para que estes ndo fossem violados.

A necessidade de garantir internacionalmente os direitos humanos fez-se sentir de uma
forma mais marcante apos a | Grande Guerra, mas foi sobretudo a partir da Il Guerra
Mundial, que foi necessario criar mecanismos de defesa e proteccao dos direitos nos vérios
estados, originando a elaboracdo e assinatura em 1948 e em 1966 da Declaragdo Universa
dos Direitos do Homem. Nos Estados Unidos da Ameérica, esta preocupacdo também se fez
notar originando a elaboracéo da Declaracéo de Direitos em 1948, que veio a culminar na
chamada Convencdo Americana dos Direitos do Homem assinada em 1969, tendo entrado

em vigor em 1978.

A Europa, nesta matéria tem sido um exemplo a seguir, uma vez que celebrou em 1950 a
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, que depois foi completada em 1961 pela
Carta Social Europeia. A prépria génese da Unido Europeia é reflexo deste cuidado pela
salvaguarda dos direitos dos homens em geral e dos direitos sociais em particular. De
sdlientar e este titulo, a actua integracdo da Carta dos Direitos Fundamentais Europeus no
Tratado de Lisboa agora em vigor.

No séc. XX, sobretudo apos a Il Guerra Mundial, com a adopgédo por parte do Estado de
um papel socia intervencionista na sociedade, assume um papel fundamental para a
efectivacdo dos direitos fundamentais, nomeadamente os direitos sociais, que abrangem os
direitos econdmicos (ex: direitos ao trabalho); os direitos culturais (ex: direito ao ensino);
direitos sociais propriamente ditos (ex: direito a saide). Assim reconhece uma funcédo
social aos direitos fundamentais, que ja ndo sdo meramente individuais, e exigem a

prestacéo por parte do estado.
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Os direitos fundamentais estdo agrupados em trés grandes blocos. sociais, politicos e civis.
Direitos sociais (direitos relativos a igualdade social a nivel econémico, padrbes de bem-
estar da comunidade em que esta inserido) /politicos (direito de acesso as instituicoes
democréticas e de exercicio do poder politico) /civis (corresponde aos direitos relativos ao
exercicio da liberdade individual - igualdade perante a lei, liberdade individual). Estes
direitos articulam-se entre si de forma cumulativa e interdependente, uma vez que 0s
direitos sociais determinam e influenciam a capacidade de exercicio dos direitos politicos e
civis.

Roca (1992:219) afirma que o “Estado Social encontra nos direitos sociais a sua fonte de
legitimacdo, do mesmo modo que no seu tempo foram os direitos civis e politicos para o
surgimento do Estado de Bem-estar, com a particularidade que os direitos sociais ndo se
vém somar aos anteriores direitos como um terceiro patamar se junta aos dois primeiros.
(....) As trés geracOes de direitos condicionam-se mutuamente, e a influéncia de cada um

delesfaz perigar o resto”.

4.3.1. Direitos Fundamentais na Carta dos Direitos Fundamentais

O “respeito pela dignidade humana, de liberdade, da democracia, da igualdade, do estado
de direito, e do respeito pelos direitos humanos” séo alicerces da Unido Europeia (art.° 2.°,
Tratado de Lisboa), que proclama os direitos fundamentais do Homem e reconhece “os
direitos, liberdades e principios consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais” (art.° 7.,
Tratado de Lisboa).

A Carta dos Direitos Fundamentais anexa ao Tratado de Lisboa determina regras minimas
de defesa e proteccdo aos cidadé@os europeus a nivel da igualdade econdémica, social,
cultural e laboral. Cabe salientar a salvaguarda dos seguintes direitos a nivel laboral:

e Liberdade profissional e direito ao trabalho — confere o direito a qualquer
cidaddo da Uni&o Europeia de trabalhar e escolher uma profisséo livremente
em qualquer Estado-Membro (art.° 15.°, CDF);

e Igualdade entre homem e mulher no acesso a0 emprego, trabaho e
remuneracdo entre outros dominios (art.? 23.°, CDF);

e Direito a informacdo e a consulta dos trabalhadores ou dos seus

representantes em tempo (til (art.° 27.°, CDF)
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4.3.2.

Direito a negociacdo, a celebragdo de convengdes colectivas e a greve (art.°
28.°, CDF);

Direito de acesso gratuito a um servigo de emprego; (art.° 29.°, CDF);
Direito a proteccdo contra o despedimento sem justa causa (art.° 30.°, CDF);
Direito a condic¢des de trabalho dignas, seguras e saudaveis. Bem como ao
pagamento de um periodo anua de férias e a limitacdo da duracdo maxima
do trabalho e aum periodo de descanso diério e semanal (art.° 31.°, CDF);
Proibicdo do trabalho infantil e proteccéo dos jovens no trabalho em relacéo
a exploragcdo econdmica e actividades que ponham em causa a seguranca,
salde ou desenvolvimento fisico, mental, moral, socia e educacional do
jovem (art.° 32.°, CDF);

Proteccdo contra o despedimento por motivos ligados a maternidade e
atribuicdo de licenca por maternidade paga e a licenca parental pelo
nascimento ou adopc¢do de filho(s) no intuito de salvaguardar avida familiar
eavidaprofissional e apossibilidade de conciliar as duas (art.° 33.°, CDF);
Direito de acesso a proteccdo da Seguranca Social e aos servigos socias,
gue concedem proteccd0 em caso de maternidade, doenca, acidentes de
trabal ho, dependéncia ou velhice, perda de emprego de acordo com o direito
da Unido Europeia e com a legislagéo e praticas de cada Estado-Membro
(art.° 34.°, CDF).

Direitos Fundamentais na Constituicao da Republica Portuguesa

Sendo Estado-Membro da Unido Europeia, Portugal segue as orientagcbes emanadas por

aquela em termos de Defesa dos Direitos Humanos. Segundo o art.° 16.°, n°2 da CRP os

preceitos congtitucionais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e

integrados pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e, ainda, segundo o art.°

16.°, n°1 da CRP, estabelece-se que os direitos fundamentais consagrados na CRP, néo

excluem qualquer outros que constem das leis ou normas de direito internacional. Assim,

direitos fundamentais salvaguardados ndo sdo apenas 0s que constam da Constituicdo da

Republica Portuguesa, mas todas as regras e leis do direito internacional .
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A parte | da CRP, comeca por estabelecer principios gerais relativos a todos os direitos e
deveres fundamentais, art.° 12.° ao 24.° da CRP, depois no titulo |1 estabelece uma primeira
categoria — direitos liberdades e garantias — que vai desde 0 art.® 24.° ao 57.° da CRP. Esta
primeira categoria subdivide-se em direitos pessoais (art.? 24.° ao 47.° da CRP); depois em
direitos de participagdo politica (art.° 48.° ap 52.° da CRP); e ainda na categoria que é ados
trabalhadores (art.° 53.° a0 57.° da CRP). A constituicdo portuguesa concede a esta
categoria de direitos um regime juridico proprio, expresso e distinto do regime dos
restantes direitos. Por direitos entende-se os inerentes ao individuo como homem ou
participante na vida politica, a liberdade esfera da autonomia do cidaddo perante o poder e
por garantias s&0 0S meios adequados para a proteccéo e defesa dos direitos. A CRP
estabelece outra categoria no titulo 11 da parte I, que sdo direitos e deveres econdmicos;
sociais e culturais, art.° 58.° ao 79.° da CRP. A maior parte consiste em direitos a prestacéo
ou actividade por parte do estado, para além disso os destinatérios de alguns desses direitos
ndo € apenas o estado, mas a generalidade dos cidadéos. Todos estes direitos enunciados na
parte | da constitui¢ao estdo sujeitos aos principios gerais consagrados nos art.° 12.° ao 24.°
da CRP. A constituicéo consagra também um regime especifico para os direitos; liberdades
e garantias nos art. 18.° e 19.° da CRP e de acordo com o art. 17.° da CRP este regime
podem ser aplicado a outros direitos fundamentais de natureza anadloga, aém disso o art.
16.°, n°1 da CRP admite que os direitos fundamentais ndo sdo apenas 0s consagrados na
CRP, isto é, ndo sdo “taxativos”’ e abre-se assim a outros direitos que constem das leis e de

regras de direito internacional.

A iguadade social traduz-se na concepgdo de certos direitos ou até de certas vantagens a
determinadas pessoas, aquelas que se encontram em situacbes de inferioridade, de

caréncia, de menor proteccao.
S&0 imposi¢oes de igualdade social:

1. Ajusticando poder ser denegada por insuficiéncia de meios economicos (art.
20.° nl 1, 22parte, CRP);

2. Asincumbéncias do Estado de criar condicfes para que néo seja vedado ou
limitado em funcdo do sexo 0 acesso a quaisquer cargos, trabalhos ou

categorias profissionais (art. 58.°, n.° 3, alinea b), CRP);
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10.

11.

12.

13.

14.

De assegurar um servigo naciona de salide tendencia mente gratuito, tendo
em conta as condi¢Bes econdmicas e sociais dos cidaddos (art. 64.° n.° 5,
alineaa), CRP);

De garantir o acesso de todos os cidadéos, independentemente da sua
condicdo econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa e de
reabilitacdo (art. 64.° n.° 3, alinea d), CRP);

De adoptar uma politica tendente a um sistema de renda compativel com o
rendimento familiar e ao acesso a habitacdo propria (art. 65.2, n.° 3, CRP);

De promover a independéncia socia e econdémica dos agregados familiares
(art. 67.°,n.° 2, dineaa), CRP);

De promover a democratizacdo da educacdo e da cultura (art. 73., n° 2 e 3,
CRP);

De garantir a igualdade de oportunidades de acesso ao ensino e de éxito
escolar (arts. 74.5,n°1e2,e76.% n. 1, CRP);

De corrigir as assimetrias existentes no pais no dominio da accéo cultural
(art, 78.°, n.° 2, dineaa), CRP);

De operar as necessarias correcgdes das desigualdades na distribuicdo da
riqgueza e dos rendimentos nomeadamente através da politica fiscal (arts.
81.° aineab), 103.2,n.°1, e104.% n 1, CRP);

De orientar 0 desenvolvimento econdmico e social no sentido de um
crescimento equilibrado de todos os sectores e regides e de eiminar
progressivamente as diferencas econdmicas e sociais entre a cidade e o
campo (art. 81.° ainead), CRP);

O ensino contribuir para superacdo de desigualdades econdmicas, sociais e
culturais (art. 73.%, n.° 2, CRP);

Terem os planos de desenvolvimento econdmico e social por objectivo
promover o desenvolvimento harmonioso de sectores e regides e a justa
reparticdo individual e regional do quadro nacional (art. 90.°, CRP);

A criacdo de condigdes necessarias para se atingir a igualdade efectiva dos
gue trabalham na agricultura com os demais trabalhadores e para se evitar
gue o sector agricola sgja desfavorecido nas relagdes de troca com 0s outros
sectores (art. 93.°, n.° 1, alineac), CRP);
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15. A correccdo das desigualdades derivadas da insularidade (art. 229.°, n.° 1,
CRP).

No séc. XX, por for¢a da conjuntura econdmico-social e cultural (em grande parte devido a

duas guerras mundiais), tornou-se necessario a defesa de novos direitos.

Surgem entdo os chamados Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (previstos na actual

Constituicdo nos art. 58.°a 79.9).

A consideragdo congtitucional dos chamados direitos sociais conferindo-lhes uma
relevancia que os impde a todos os 6rgaos de Estado, tendo este que 0s assegurar atraves

de politicas que os fomentem®, nomeadamente através:
a) Justicadistributiva: O Estado procede a reparticdo dos bens a todos os cidaddos;

b) Bem-estar social: Uma das tarefas fundamentais do Estado, este tem que criar

condic¢des para que os cidaddos possam usufruir das riquezas do Estado;

c) Intervencdo do Estado navida econdmica: Constitui o que se chama de constituicdo
econdmica. Ou sgja, conjunto de direitos e deveres consagrados pelo Estado na

vertente econdmica

Os Direitos econdmicos, sociais e culturais sao direitos que convivem com o cidado pois,
s80 inerentes ao proprio cidaddo e por esta razdo tém a mesma dignidade subjectiva dos
Direitos Liberdades e Garantias. S80 exemplos deste tipo de Direitos. Direito a salde — art.
64.°, Direito a seguranga social — art. 63.°, Direito ao ensino — art. 74.°, Direito a cultura

fisica e desporto — art. 79.°

4.3.3. Direitos Fundamentaisna L egislacéo L aboral

Ao nivel do direito do trabalho portugués encontramos plasmados os seguintes direitos dos
trabal hadores:

o Direito de personalidade - Este direito visa a proteccdo da pessoa fisica e mora e
da dignidade pessoal de cada cidad&o, protegendo-as/os contra qualquer ofensa
ilicita.

Apesar de os direitos de personalidade estarem genericamente consagrados e

9 ¢ o chamado processo de fundamentalizag&o dos Direitos Sociais.
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regulados na Constituicdo e naLei (Cadigo Civil), a sua regulamentacdo especifica
no ambito do Cadigo do Trabalho decorre do facto de a posi¢cdo de sujei¢cdo do/a
trabalhador/a e o correspondente estatuto de autoridade do empregador na relagcéo

juridicalaboral facilitarem aviolagdo destes direitos.
o Direito de liberdade de expresséo e de opinido
o0 Direito dereserva daintimidade da vida privada

o Direito a proteccdo de dados pessoais, incluindo o tratamento e proteccéo de
dados relativos a salide (testes e exames meédicos), tratamento de dados

biométricos e utilizagdo de sistemas de videovigilancia
o Direito aintegridade fisicae moral
o Direito a confidencialidade de mensagens e de acesso a informagéo.

Os sistemas de videovigilancia s6 podem ser licitamente instalados com a
finalidade de garantir a proteccdo e seguranca de pessoas e bens, se tal se

justificar pela especial natureza da actividade exercida pela empresa.
I gualdade e ndo discriminacéo

O trabalhador ndo pode ser sujeito a qualquer tipo de acto discriminatorio, de
retaliacdo ou de assédio, sendo considerado uma contra-ordenacdo muito grave que

sujeita 0 empregador ao pagamento de uma coima.

Trabalhadores menores

Neste ambito o Cédigo do Trabalho proibe o trabalho a menores de 16 anos e que
ndo tenham concluido a escolaridade minima obrigatéria e salvaguarda os
trabal hadores menores no que diz respeito ao descanso semanal, descanso diério,
trabalho nocturno, trabalho suplementar e garante proteccéo da seguranca, salde e

educacdo do menor.

Trabalhador-Estudante

O Cadigo de Trabalho contempla e incentiva o trabalhador que pretende melhorar a
sua formac&o escolar atribuindo-lhe direitos relativos ao ensino, férias, e licencgas,

dispensa para prestacéo de provas e frequéncia de aulas.

61



Trabalhador no estrangeiro

Os trabahadores estrangeiros gozam dos mesmos direitos e esta sujeito aos

mesmos deveres que os trabal hadores portugueses.

Formacéo profissional

O empregador deve proporcionar ao trabahador formacdo adequada a sua
formagéo, assegurando-lhe um minimo de 35 horas/ano.

Celebracao de contrato de trabalho

O Cadigo de Trabaho distingue contrato de trabalho sem termo e contrato de
trabalho a tempo indeterminado e a termo certo, definindo as formalidades de cada

um de formaa salvaguardar os direitos do trabalhador.
Duracao e organizacao dos tempos de trabalho

A organizacdo do tempo de trabalho esta definida salvaguardando o trabalhador no
gue respeita ao direito a férias, periodos de descanso, o limite diario de horas de
trabal ho, trabalho nocturno, trabalho por turnos.

Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho

As actividades da empresa ndo so ndo devem pdr em risco a seguranca, a higiene e
a saude dos funcionarios, como também a entidade empregadora deve assegurar a

vigilancia da salide dos mesmos.
Salarios em atraso

O ndo pagamento pontual da retribuicdo confere ao trabalhador a resolucéo ou a
suspensdo do contrato de trabal ho.

Proteccéo no despedimento

O Cadigo do trabalho define as formas de resolucéo do contrato de trabalho, de
forma a proteger o trabalhador em caso de despedimento.

Direitos sindicais
Os trabahadores tém direito de constituir associagfes sindicais a todos 0s niveis

para defesa e promogdo dos seus interesses socio-profissionais.
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Parentalidade

Neste procura-se aproximar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
no seu desempenho parental, para além de proteger a mulher trabal hadora durante a
sua maternidade de forma a que ndo seja penalizada a nivel profissional.

Direito a greve e a negociacao colectiva

A greve e a negociagdo colectiva constituem, nos termos da Constituigdo, um

direito dos trabal hadores sindicalizados ou ndo.
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5. Modelo Social Portugués

Vivemos no inicio dagquilo a que Castells (2002) chamou de Revolucdo Informacional e
Tecnolégica e que corresponde a uma evolugdo baseada em poderosas redes
comunicacionais, com uma imensa capacidade de penetrabilidade em todas as esferas
sociais. Esta revolucdo tecnoldgica esta a contribuir para a construgéo de novos padrfes
sociais, aterando as relacOes existentes nos dominios da ciéncia, economia, politica e

cultura.

O mundo transformou-se numa “Aldeia Global™® onde a capacidade de gerar

conhecimento e da sua divulgagdo a nivel global se processaa um ritmo alucinante.

O acesso a informacdo em rede (internet) exige novas competéncias individuais
relacionadas com a adaptacdo a novas situagdes, a flexibilidade, a novas tecnologias,
muitas delas baseadas na interactividade e na personalizagdo. A inadaptagcdo as novas
tecnologias gera desequilibrio, desigualdades de conhecimento e consequentemente

situagdes de exclusdo.

Os mercados sdo obrigados a adaptarem-se a nova realidade labora caracterizada pela
liberalizacdo, volatilidade e interdependéncia dos mercados financeiros globais
encontrando novos tipos de contrato de trabalho e novas formas de assegurar os beneficios
socias.

Portugal ndo escapa a toda esta transformagdo social, cultural, politica e econémica, que
caracteriza a sociedade de informacéo, também designada por sociedade pés-industrial, e
aos seus reflexos como o aumento do desemprego, o envelhecimento da populacéo, a baixa
taxa de natalidade, o prolongamento da escolaridade nas geragées mais novas, aumento da
taxa de emprego feminina, a instabilidade familiar (monoparentalidade, divorcio) e a
dificuldade de conciliag&o da vidafamiliar com avida profissional.

“Os mercados de trabalho contemporéneos e as familias «falham» cada vez mais no seu
papel primario e principal de provimento de bem-estar social” (Gosta Esping-Andersen,
2000:10) esta afirmagdo reflecte um dos grandes problemas da sociedade actual,

% Marshall McLuhan
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principalmente da mulher e da familia Torna-se cada vez mais dificil a articulagdo da

actividade profissional da mulher e o seu papel familiar.

Quadro 9 Quadro 10
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Fonte: INE: Inquérito & Ocupagdo do Tempo, 1999

Com base no Inquérito a Ocupacéo do Tempo, realizado em 1999 pelo INE, conclui-se que
s80 as mulheres que asseguram a realizacdo das tarefas domésticas, bem como aguelas
relacionadas com o acompanhamento dos filhos e/ou pessoas adultas em situagdo de

dependéncia.

Os homens apoiam mais as mulheres nas tarefas ligadas ao acompanhamento dos filhos em
actividades desportivas e de lazer, jardinagem. Uma participagdo mais equitativa entre
homem e mulher observa-se nas tarefas relacionadas com compras esporédicas e com a

resolugéo de assuntos administrativos.

Nuria Chinchilla (2008), directora do International Center on Work and Family referiu™
gue tal como estdo estruturadas hoje a sociedade, as empresas e 0 que se verifica no seio
das familias, onde h& pouco tempo para viver em familia, as capacidades e virtudes
necessarias para construir essas mesmas empresas e sociedades desenvolvem-se menos. E
0 que chamamos, do ponto de vista mais técnico, capital humano e capital social. A

capacidade de estabel ecer relagbes sas, estévels, verdadeiras e de confianga”.

Segundo Chinchilla (2008) é necessério repensar o conceito de empresa tornando-a mais
humana, uma “Empresa Mais Familiarmente Responsavel”, mais a medida do homem e da

mulher, pois estas empresas aumentardo a sua produtividade e competitividade®.

> Ver intervencdo na 1.2 Convencdo Nacional da Familiarealizada a 12 de Julho de 2008.

52 “Em Espanha, este conceito cresceu muito e temos ja um certificado da empresa mais familiarmente responsavel. No |ESE, Business

School, em Barcelona, temos também uma base de dados com mais de duas mil empresas que, em cada ano, vao vendo se melhoraram
ou ndo, por exemplo, em termos de flexibilidade laboral, no apoio a quem tem filhos ou pais dependentes”.

65



Conscientes da dificuldade de conciliagdo entre vida privada, familiar e profissiona, foi
aprovado no Parlamento Europeu, em Estrasburgo, em 9 de Marco de 2004, um relatorio
sobre esta matéria da responsabilidade da Eurodeputada portuguesa Regina Bastos (PPE-
DE). Este relatorio aponta como medidas de conciliagdo da familia com o trabalho a
promocdo de modelos flexiveis de organizagdo do tempo de trabalho, como trabalho a
tempo parcial, o tele-trabalho e de horérios de trabaho flexiveis, o valor socia e
econdémico do trabalho familiar e domeéstico, a protec¢éo da maternidade e da paternidade.

Em aditamento a esta exposi¢cdo, o deputado ao Parlamento Europeu do CDS/Partido
Popular, José Ribeiro e Castro, apresentou algumas propostas, das quais se destaca a
introducd@o do conceito de "Family-Friendly Policies' ("politicas amigas da familia') e a
indicacdo de que as politicas fiscais, parafiscais e tariféarias nos servigos publicos néo
devem ser discriminatérias para as familias de maior dimensdo, conforme se pode observar

aseguir do extracto do texto aprovado.

“16. [O Parlamento Europeu] Recomenda a adopcdo de politicas fiscais néo-
discriminatérias contra a familia e que ndo penalizem os agregados familiares em funcéo
da sua dimensdo; congratula-se com as politicas ja adoptadas com éxito por Estados-
Membros e por autoridades regionais e municipais, no ambito das respectivas
competéncias, com orientacbes sociais neste sentido e, sem prejuizo do respeito pelo
principio da subsidiariedade, considera gque, a haver ponderacdes discriminatorias nestas
politicas fiscais, parafiscais e tarifarias, estas deverédo ser de caracter positivo, a favor da

familia e do seu carécter integrador e dos agregados familiares de maior dimensdo; ”

“25. [O Parlamento Europeu] Recomenda, sem prejuizo do respeito pelo principio da
subsidiariedade, que os Estados-Membros e as autoridades regionais e municipais, no
ambito das respectivas competéncias, definam e prossigam politicas de habitacdo e
urbanismo “amigas da familia” (“family-friendly policies”), gerando ambientes urbanos
integrados e humanizados, com espaco para a satisfacdo das necessidades fundamentais

de agregados familiares plurigeracionais e em condigcbes propicias a mehor

Em Portugal existe jao prémio “Empresa Mais Familiarmente Responsavel”, que javai nasua 4.2 edicdo e € umainiciativa da AESE, da
Deloitte e do Diario Econdémico. Este prémio também foi ontem apresentado nesta 1.2 Convengdo Nacional da Familia, tratando-se de
uma distingdo que visa reconhecer as melhores préticas das empresas a operar no pais, na area das politicas familiares, designadamente,
a0 nivel das politicas de flexibilidade do tempo, beneficios sociais e apoio profissional aos colaboradores e seus familiares directos.”
(Diério do Minho: 2008.07.13)
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compatibilizagdo da vida escolar ou profissional, pessoal e familiar de todos os seus

membros.”

Esta realidade socia e a preocupacdo com o crescimento sustentavel da Uniéo Europeia e
com a sua capacidade de afirmacdo a nivel mundial levou o Conselho Europeu a reunir em
Lisboaa 23 e 24 de Margo 2000, levando os Chefes de Estado e de Governo a aprovarem a
“Estratégia de Lisboa”.

No Conselho Europeu realizado em Bruxelas a 22 e 23 de Margo 2005, os Chefes de
Estado e de Governo relangcam a "Estratégia de Lisboa", focalizando-a no crescimento e no

emprego.

Esta orientagdo estratégica tinha como objectivo melhorar a economia da Unid&o Europeia
tornando-a mais dindmica e competitiva através do conhecimento, capaz de garantir um
crescimento econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com maior coesao

social erespeito pelo ambiente, até 2010.

A politica social e o seu desenvolvimento surge, assim como um dos pilares do
desenvolvimento sustentavel. Nesta linha, surge a necessidade de modernizagdo dos

sistemas de proteccdo social, que melhor respondam as necessidades do pais e da Europa.

As politicas de emprego, educagdo e modernizagdo da proteccdo socia e o método do
didlogo mais adequado para ajudar a aplicar as reformas necessarias ganham um destaque
especia na Estratégia de Lisboa.

Esta estratégia concebe as politicas sociais como agentes capazes de influenciar de forma
positiva o crescimento econdémico, fomentando o aumento da produtividade e da
competitividade, e também proporcionando niveis de coesdo social mais elevados e o

acesso aos direitos fundamentais e ndo como um encargo.

Em face das diferencas entre a taxa de emprego feminino e masculino (cf. quadro 4 e
grafico 3, pag. 46 e 47 respectivamente), um dos grandes desafios da estratégia de Lisboa
consiste na promogéo da igualdade entre homem e mulher, de forma a alcancar os
objectivos de aumento da taxa de emprego feminino e da diluicdo das diferencas entre os
dois sexos, desenvolvendo politicas de apoio a parentalidade e & promoc¢do da conciliacdo

entre trabalho e familia. Deste modo, as politicas sociais surgem como um meio importante
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para garantir a paz social e a estabilidade politica, sem as quais ndo existe progresso

econdmico duradouro.

No ambito das politicas de proteccdo social surge o sistema de seguranca social portugués
tendo como objectivos: garantir a concretizacdo do direito a segurancga social; promover a
melhoria sustentada das condi¢bes e dos niveis de proteccdo socia e o reforco da
respectiva equidade e promover a eficacia do sistema e a eficiéncia da sua gestdo (art.? 4.°,
Lei n.°4/2007, de 16 de Janeiro) com base nos principios da universalidade, da igualdade,
da solidariedade (no plano laboral, através do funcionamento de mecanismos
redistributivos no ambito da proteccdo de base profissiona), da equidade socia, da
diferenciagéo positiva, da subsidiariedade, da inser¢do social, da coesdo inter-geracional,
do primado da responsabilidade publica, da complementaridade, da unidade, da
descentralizacdo, da participacdo, da eficacia, da tutela dos direitos adquiridos e dos

direitos em formagdo, da garantiajudicidria e dainformacdo (art.° 5.° damesmalei).

Gréfico 7
Evolucao das despesas em proteccao em Portugal e na UE25
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Fonte: Eurostat

Portugal tem vindo nos ultimos anos a aproximar-se da UE25 ao nivel do investimento em

proteccdo social, apesar de se situar ainda abaixo da média da UE25.
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Gréafico8

Despesas da proteccao Social
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Do investimento portugués em proteccdo socia cerca de 92% do orcamento é destinado a
prestagdes sociais, nomeadamente nas areas de apoio a doenca, invalidez, velhice,
sobrevivéncia, familia, desemprego, habitacéo e exclusdo social.

Gréfico9
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Fonte: INE, Inquérito a Protecgdo Social - SEEPROS

De 2003 a 2007 houve um total de acrescimento com despesas de proteccéo social de

aproximadamente 23%.
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O maior volume de verbas gastas em prestacfes sociais diz respeito a fungdes relacionadas
com a velhice, em primeiro lugar, seguida das fungdes doenca, invalidez e sobrevivéncia.
A familia ocupa o quinto lugar ao nivel das prestacbes da proteccdo social, seguida do

desemprego, exclusdo e habitacao.

A actua legislagdo labora portuguesa reproduz a preocupacdo do estado portugués de
salvaguarda dos direitos fundamentais e de estado social que é. Destaque-se a este titulo o
Cadigo do Trabalho nos seus artigos 34.° a 62.°, relativos as normas de proteccdo da
parentalidade e o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril, que estabelece o regime de

proteccdo social na parentalidade.

O modelo socia portugués segue a directivas sociais da Unido Europeia adaptando-as a
suarealidade de Estado, assentando em trés pilares:

1. Melhor educacdo paratodos — Fomentar a autonomia dos cidaddos e a igualdade de

direitos e de oportunidades,

2. Direitos civicos e servicos publicos eficientes e acessiveis para todos — Garantir o
acesso a Servicos essenciais como a saude e a justica e assegurar o respeito pelos

direitos fundamentais;
3. Combate a pobreza— redistribuir riqueza para gjudar os mais carenciados.

No que respeita ao Bem-estar econdmico e socia o Estado deve promover as condicdes de
vida dos cidaddos, mediante a garantia de acesso a bens e servicos considerados
fundamentais pela col ectividade, como bens econdémicos que permitam a elevacdo do nivel
de vida de extractos sociais cada vez mais amplos e servigos essenciais, tais como a salde,
a educacdo e a seguranca social. Isto é, cabe ao Estado a prestagdo dos chamados servicos
publicos. De referir que o Estado deve assegurar aos individuos que, nas suas relactes
reciprocas, cada um receba o0 equivalente aquilo que prestou a outrem (aspecto social muito
importante pois impede que uma parte se aproveite da situagdo de fragueza ou de
dependéncia econdmico-social de outra) (justica comutativa) e que cada cidaddo deve
receber da colectividade os proventos equivalentes a sua actividade laboral, ou entdo o
equivalente a situacdo social de caréncia em que se encontre. Aspecto que obriga o Estado
a possuir e definir politicas de proteccéo Social, de proteccdo de acesso a justica e de

proteccdo no trabal ho.

70



No que respeita a proteccdo no trabalho, e numa era em que a liberalizac&o e globalizacdo
dos mercados nos langca num mercado de trabalho mais selvagem, em que os direitos e a
seguranca dos trabal hadores se encontram tantas vezes postas em causa, 0 hovo Codigo do
Trabalho (Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro) reflecte as directivas da Unido Europeia no
que respeita a organizacdo europeia do trabalho e os direitos fundamentais plasmados na
Constituicdo Portuguesa, para além de espelhar uma economia de mercado orientada para
o pleno emprego, combatendo a exclusdo social e a discriminagdo a qualquer nivel, e
promovendo a justica, a proteccdo social, a igualdade entre homens e mulheres e a

proteccdo dos jovens.

Em matéria de salvaguarda dos direitos da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres, da familia e da conjugacdo da vida profissional com a vida familiar, o actual

Cadigo do Trabalho, transpde as seguintes directivas comunitarias:

a) Directiva n.° 92/85/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro, relativa a implementacéo
de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde das
trabalhadoras, puérperas ou lactantes no trabal ho;

b) Directivan.® 96/34/CE, do Conselho, de 3 de Junho, relativa ao acordo quadro sobre
a licenca parental celebrado pela Unido das Confederacbes da Industria e dos
Empregadores da Europa (UNICE), pelo Centro Europeu das Empresas Publicas
(CEEP) e pela Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES);

c) Directiva n.° 97/81/CE, do Conselho, de 15 de Dezembro, respeitante ao acordo
guadro relativo ao trabalho a tempo parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP e
pela CES;

d) Directiva n.° 2000/78/CE, do Conselho, de 27 de Novembro, que estabelece um

guadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na actividade profissional;

e) Directiva n.° 2006/54/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Julho,
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no que diz respeito ao emprego e a actividade

profissional.
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51. Parentalidade

A maternidade e a paternidade estéo consagradas no Cédigo do Trabalho como valores
sociais, tendo a sociedade e 0 Estado o dever de proteger o trabalhador no exercicio da sua

parentalidade.

A nova regulamentagdo sobre Parentalidade™ veio imprimir um novo avanco ao nivel do
sistema de proteccdo social, ao substituir a licenca de maternidade, paternidade e adopcéo

por uma licenca de parentalidade inicial que:

o Aumenta de cinco para dez dias Uteis a licenca a gozar obrigatoriamente pelo pai por

altura do nascimento do filho;

0 Remunera a 100% dez dias Uteis opcionais de licenca, a gozar pelo pai em simulténeo

com amae, apos osdez diasiniciais;

0 Quatro meses remunerados a 100%, ou cinco meses a 80%, quando a utilizacéo
partilhada da licenca entre os progenitores for inexistente ou inferior aum meés,

o Cinco meses remunerados a 100% ou seis meses a 83% quando pelo menos um dos

meses for gozado de forma exclusiva por cada um dos progenitores,

0 Remunera, através de prestacdo social, trés meses adicionais para cada um dos
conjuges, correspondentes a uma licenca de parentalidade alargada, apoiados a 25%
da remuneracéo bruta, se gozados imediatamente apés a licenca de parentalidade
inicia;

0 Regista como trabalho a tempo completo, para efeitos de prestagdes da seguranca
social, o trabalho atempo parcial para acompanhamento de filhos menores.

Desta forma, o Estado visa apoiar as familias, criando condigdes que permitam uma maior
conciliac8o entre a vida familiar e a vida profissional, uma maior inser¢do da mulher no
mercado de trabalho, partilha da responsabilidade parental e maior igualdade de direitos ao
nivel da parentalidade.

O Estado concretiza a proteccdo na parentalidade através da atribuicdo dos seguintes
direitos (art.° 35.° do Cadigo do Trabalho):

58 Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, do artigo 33.° ao artigo 65.°, conjugada com o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril, que
regulamenta a proteccéo social na parentalidade.
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Q)

Licencaem situacdo de risco clinico durante a gravidez;

Licenca por interrupcéo por gravidez;

Licenga parental (inicial, inicial exclusiva da mée, inicial exclusiva do pai,
inicial agozar pelo pai por impossibilidade da mée)

Licenca por adopgéo;

Licenca parental complementar;

Dispensa da prestacéo de trabalho por parte da trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante, por motivo de proteccdo da sua seguranca e salde;

Dispensa para consulta pré-natal;

Dispensa para avaliagdo para adopcao;

Dispensa para amamentacéo e aleitacao;

Faltas para assisténciaa filho;

Faltas para assisténcia a neto;

Licenca para assisténcia afilho;

Licenca para assisténcia afilho com deficiéncia ou doenga cronica;

Trabalho atempo parcia de trabalhador com responsabilidades familiares,
Dispensa de prestacdo de trabalho suplementar;

Dispensa de prestagdo de trabalho em regime de adaptabilidade, de banco de
horas ou de horario concentrado;

Dispensa de prestacdo de trabalho no periodo nocturno.

De forma a salvaguardar a aplicacéo dos direitos de parentalidade, o Estado define san¢bes
monetérias as entidades empregadoras varidveis em funcdo do volume de negécios da
empresa (art.° 554.° do Cdédigo do Trabalho), que se enquadram dentro de trés tipologias:

leves, grave, muito grave.

O quadro que se segue sistematiza os direitos parentais conferidos a ambos os
progenitores, no sentido da promocdo da conciliagdo da vida familiar com a vida
profissional, ao nivel de licencas e dispensas e respectivas sangdes, em caso de

incumprimento por parte da entidade patronal.
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Quadrol2

Parentalidade - Licencas e Dispensas

. . _Contr a-
Tipo Tempo Progenitor Documento art.° ~
ordenacéo
Licenca em situacdo de risco clinico Atestado médico com 10
duran?eaa ravi dezfg O necessario Mae dias de antecedéncia ou logo 37.° Muito grave
9 que possivel
Licenca por interrupgéo por gravidez* Del4a30dias Mae S;g\?go médico logo que 38.° Muito grave
120/150 dias (+ 30 | ~ )
dias se 1 pai gozar em Dec aragao Cof“””.ta e
Licenca parental*: exclusivo 30 diasou Mé&e/Pai informagao aev dias apos o 40.° Muito grave
' 15+15), (+ 30 dias por parto dos periodos a gozar ’
cadag em c0) P por cada progenitor
at:rtioedéass;nn;?agge Atestado médico com 10
- inicia exclusivadaméae ﬁcen asequir a0 Mae dias de antecedéncia ou logo 41.° Muito grave
partoga 9 que possivel
5 dias consecutivos
logo a seguir a0
nascimento + 5 dias
durante 0 1.2 més, + Informar com a antecedéncia
- inicia exclusivado pai 10 dias agozar Pai . 43° Muito grave
durante 0 gozo da possivel
licenca parental da
mée (por cada gémeo
+ 2 dias)
- inicid a gozar pelo pa por - o
impossibilidade da mée trabalhadora | Minimo 30 dias Pai 'ggﬁiado medicolcartiddode | 150 3 | wuito grave
(morte, incapacidade fisica e/ou psiquica)
- inicid a gozar pelo pa por . . - -
impossibilidade da mée n&o trabalhadora 1223'35 aseguir 20 Pai Qgﬁi‘ado medicolcartiddode | 450 4 | Muito grave
(morte, incapacidade fisica e/ou psiquica) P
- |n|C|§\I ‘a gozar por um progenitor por Remanescente Pai/M e Atgastado meédico/certiddo de 120 Muito grave
impossi bilidade do outro obito
120/150 dias (+ 30
diasse 1 pai gozar em
exclusivo 30 dias ou Prova da confiangajudicial
Licenca por adopc¢éo de < de 15 anos* 15+15), (+ 30 dias por Pai/Mae admini anca 44.° Muito grave
cada adopcao) a partir ou administrativa
daconfiancajudicial
ou administrativa
Licenca parental complementar para| 3 meses/12 mesesa Pai/Me Informar por escrito com a 51.°, 1a), Grave
filho/adoptado com idade =/< a 6 anos* tempo parcial antecedéncia de 30 dias 1b)
. A e - - Informar por escrito com a °
Licencapara assisténciaafilho Limite 2 anos Pai/Mae antecedéncia de 30 dias 52. Grave
Licenga para assisténcia a filho com | 6 meses prorrogaveis — quando >12 anos atestado °
doenca crénicaou deficiéncia até 4 anos Pai/Mae meédico 53 Grave
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Continuagéo

Parentalidade - Licencas e Dispensas

T A T N ] " Contra- |
Tipo Tempo Progenitor Documento art.° ~
ordenacéo
Dispensa para consulta pré-natal** \?e;: E(pssale_n) o (mée), 3 Pai/Mae Declaragdo de presenca 46.° Grave
Dispensa para avaliagéo de adopgao* 3 vezes Pai/Mae Declaracéo de presenca 45°
2 periodos até 1h/dia Declaracio conjunta,
. S até 1 ano ou enquanto L
Dispensa .. Para deitagdo U | urar a Pai/M e atestado meNdl cosea 47,480 Grave
amamentagao amamentacio(+30 m amamentagdo ultrapassar +
por gémg)}ao ' de 1 ano devidadacrianca
Dispensa de prestacdo de trabaho em .
regime adapathilidade, banco de horas, aDmu;?nn;f gravi dezea Pai/Mae 58.° Grave
horério concentrado a0
. = Durante agravidezea
gjsreer;:tarde prestagdo  de - trabalho amamentacao e com Mae 59.° Grave
filho < 12 meses
112 dias no total antes
. = (pelo menos metade) R -
Dlspenssl de prestacdo de trabalho e depois do parto, Mae Justificacdo do médico de 600 Grave
nocturno sempre que ponhaem trabalho
causa a sua salide
Dispensa de prestagdo de trabalho por
motivo de proteccdo da seguranca e salde | O necessério Méae 62.° Muito grave
da grévida puérpera ou lactante*
Informar o empregador de
. ] gue se trata de neto de
Qtﬁfai?edéagei‘?c? dgu de filho adolescente com < de
internamento, até 15 AVO/AVO igrﬁ[}aﬁé\g \éi :1“& e 50.°, 3 Grave
g;ilingzngn%asso de habitac&o, os progenitores
nao faltam pelo mesmo
o motivo
Falta para assisténcia a neto* -
Até 30 dias apés o Informar o empregador de
nascimento do neto gue se trata de neto de
quefilho de filho adolescente com < de
adolescente com < de AT A4 16 anos, viveem °
16 anos e que viva AVOIAVO comunhdo de mesa e 505 1e2 Grave
com eleem habitag&o, os progenitores
comunhdo de mesa e nao faltam pelo mesmo
habitacéo motivo
. " Justificacdo do médico e
oA . Até 30 dias/ano ou <
Felta para assisténcia a filho < 12 anos, . 5D declarag&o do outro o
deficiente ou com doenga cronica* idrlljtrei\?gnoeggl odo de Mae/Pai progenitor em como n&o 4951 Grave
esta a prestar assisténcia
Justificagao do médico e
A e . ] X o declaragéo do outro o
Falta para assisténciaafilho > 12 anos Até 15 dias/ano Mée/Pai progenitor em como néo 490, 2 Grave
esta a prestar assisténcia
* O trabalhador n&o perde qualquer direito, salvo o daretribuicdo
** O trabalhador ndo perde qualquer direito
(Quadro da prépria autoria)

75



Para dém das licencas e dispensas atribuidas no ambito do direito a proteccdo na
parentalidade, também sdo tomadas como medidas de auxilio para conciliagdo da vida

familiar com o trabalho:

e A reducdo até cinco horas do periodo normal de trabalho para assisténcia a filho
deficiente ou com doenca cronica menor de um ano (art.’ 54.° do Cdédigo do
Trabalho);

e A prestacdo de trabalho a tempo parcial ou em regime de horério flexivel por
trabal hadores com filhos até aos doze anos ou independentemente da idade no caso
de filho deficiente ou com doenca cronica (art.? 55.°, art.° 56.° e art.° 57.° do Codigo
do Traba ho);

De forma a promover areinsercao profissional do trabalhador ap6s licenca para assisténcia
afilho ou assisténcia a pessoa com deficiéncia ou doenca crénica, o Codigo do Trabal ho,
na redaccéo dada no artigo 61.°, prevé o dever da entidade empregadora facultar a
participacéo do trabalhador em accbes de formagao e de actualizaco profissional.

Estes direitos sociais sdo acompanhados de subsidios, estabelecidos nos termos do
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril, que tém por objectivo substituirem os rendimentos

de trabalho perdidos durante o periodo de impedimento para a actividade profissional.

No intuito de salvaguardar as pessoas que ndo estejam a contribuir para a seguranca social
ou os trabalhadores, que ndo tenham o periodo de contribuic¢Bes necessario para acesso as
prestacdes e estejam em situacdo de caréncia economica sdo atribuidos os correspondentes

subsidios sociais, conforme se pode observar no quadro que se segue.
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Quadro 11

Subsidios

Subsidio por risco clinico
durante a gravidez

Subsidio por interrupgdo de
gravidez

Subsidio parental inicial

Subsidio  parental inicial
exclusivo daméae

Subsidio  parental inicia
exclusivo do pai

Subsidio parental inicial

exclusivo de um progenitor
em caso de impossibilidade
do outro

Subsidio parental alargado
Subsidio por adopcéo

Subsidio por adopcdo em
caso de licenca alargado

Subsidio para assisténcia a
filho (*)

Subsidio para assisténcia a
filho com deficiéncia ou
doenca crénica

Subsidio para assisténcia a
neto (*)

Por nascimento de neto

Para assisténcia a neto menor
ou com deficiéncia ou doenca
crénica

M ontante Diario®

100%

100%

- 100%: 120 dias, 150 dias por

patilha de subsidio ou
acréscimo por nascimentos ou
adopgdes mdltiplas,

- 83%: 180 dias (150+30) por
partilha de subsidio;

- 80%: 150 dias sem partilha
de subsidio

25%

- 100%: 120 dias, 150 dias por
patilha de subsidio ou
acréscimo por nascimentos ou
adopgdes multiplas,

- 83%: 180 dias (150+30) por
partilha de subsidio;

- 80%: 150 dias sem partilha
de subsidio

25%

65%

65% - Com o limite maximo
mensal de 2 vezeso IAS

65%

100%

65%

(*) Subsidios ndo atribuidos aos trabal hadores independentes

> No total das remuneracdes, consideram-se os subsidios de férias, de Natal ou outros de natureza andloga.

Subsidio Social

Subsidio Social por risco clinico
durante a gravidez

Subsidio socia por interrupgdo de
gravidez
Subsidio Socia parental inicial

Subsidio social parental inicial

exclusivo damae

Subsidio socia parental inicial
exclusivo do pai
Subsidio social parental inicia

exclusivo de um progenitor em caso
de impossibilidade do outro

Subsidio socia por adopgao

Montante Diario>

80%

80%

- 80%: 120 dias, 150 dias por
partilha de subsidio;
acréscimo  por  nascimentos
ou adopgdes mltiplas;

- 66%: 180 dias (150+30) por
partilha de subsidio;

- 64%: 150 dias sem partilha
de subsidio

- 80%: 120 dias, 150 dias por
partilha de subsidio;
acréscimo  por  nascimentos
ou adopgdes multiplas;

- 66%: 180 dias (150+30) por
partilha de subsidio;

- 64%: 150 dias sem partilha
de subsidio

(Quadro de autoria prépria, baseado em dados da Seguranca Social)

O montante dos subsidios corresponde a uma percentagem da Remunerac&o de Referéncia—
RR = R/180, (R = total das remuneractes registadas nos primeiros 6 meses civis imediatamente anteriores ao segundo més que
antecede o inicio do impedimento para o trabalho) ou RR = R/(30 X n), caso n&o haja registo de remuneracdes naquele periodo de 6
meses, por ter havido lugar atotalizagdo de periodos contributivos, (R = total das remuneragtes registadas desde o inicio do periodo de
referéncia até ao inicio do més em que se verifique o impedimento para o trabalho, n = nimero de meses a que R se reporta).

Montante minimo: o valor diério dos subsidios ndo pode ser inferior a80% de 1/30 do IAS, excepto o dos Subsidios Parental Alargado
e por Adopcao por Licenca Alargada que ndo pode ser inferior a40% de 1/30 do I1AS.

% O montante corresponde a uma percentagem do I ndexante de Apoios Sociais— |AS (% de 1/30 do 1AS)
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N&o obstante todas a directivas europeias e regulamentacdo nacional para a Igualdade de
género no trabalho, igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e para a
proteccdo da mulher gravida e em periodo de aleitamento, a Comissdo para a lgualdade no
Trabalho (CITE) recebeu, entre Janeiro e Setembro de 2009, 125 reclamacdes, sendo a
maioria relacionada com questdes de maternidade. O que significa um aumento para o

triplo de queixas apresentadas no ano de 2008 (36 queixas).

No ano de 2009, dos vinte pareceres emitidos pela CITE, dezassete sdo referentes a
despedimentos de gravidas ou de mées em periodo de aleitamento ou amamentacéo e trés
sd0 recomendagdes as entidades patronais no sentido de cumprirem o regime de horérios

flexivels previsto nalei.

5.2. Accéo Social

Se bem cabe ao Estado a definicdo da politica social do pais, ndo |he cabe apenas a ele o
papel de implementacdo dessas medidas. Existem movimentos, associagfes sociais,
autarquias, ingtituicdes privadas sem fins lucrativos e instituicbes privadas com fins
lucrativos, gue com o0 seu proprio dinamismo contribuem para impulsionar, aplicar e
corrigir as medidas definidas (art.° 31.%, Lel n.°4/2007, de 16 de Janeiro).

O Estado reconhece o papel fundamental que as pessoas, as familias e outras instituicoes
ndo publicas desempenham na prossecucdo dos objectivos da seguranca social,
designadamente no desenvolvimento da accéo social (art.° 11.° Lei n.°4/2007, de 16 de
Janeiro™®).

Uma das principais respostas sociais para apoiar os pais trabalhadores € a resposta creches.
Num estudo comparativo entre quinze paises realizado por De Henau, Meulders e

O’Dorchai (2006) foi possivel classificar esses paises de acordo com indicador “creches”

chegando-se ao resultado reflectido no quadro que se segue.

*® principio da subsidiariedade.
78



Quadro 12

CLASSIFICAGAD DOS PAISES SEGUNDC OS INDICADORES
LICENCA-MATERNIDADE, LICENCA-PATERNIDADE E LICENCA-NASCIMENTO

tnicador fmal frdicador final  Indicador final
keanca-matemidade licenga-patemidade lIEena-Nasamento
AL 9221 £l 100.00 R | 80.8%
AY 92.21 FR 77.78 F 78.10
iT 80.87 8t 48.56 PT 73.87
PT 7999 SE 4444 NL 70.96
EL 774 T 27.78 AT 66.53
£S5 7247 oK 2697 SE 6173
L 72.20 ES T EL 63.7
GE 68.83 LUX PHES ES 61.09
SE 60.86 ANL Phit LU &0.95
Fl 069 £l 5.56 T 56.93
FR 58.87 GE 0.00 GE 49.93
2K 52.47 £ 0 BE 49.78
3t 40.70 iy 0.0 It 3117
& 38.2 AT 0.00 UK 1667
U 3333 UK 0.0 GE 49.93

Fonte: De Henau, Meulders, O’Dorchai 2006

De acordo com este estudo, independentemente da faixa eté&ria considerada destacam-se
quatro paises, salientando-se em primeiro lugar a Dinamarca seguida da Suécia, Finlandia
e Franca. A Bélgica aproxima-se deste grupo no caso de creches para criangas dos zero aos
dois anos de idade, mas distancia-se em relacdo aos ouros dois indicadores. A Itdlia
apresenta no indicador “trés aos cinco anos” uma taxa superior a Franca, mas volta a ceder-

Ihe o lugar no indicador “zero aos cinco anos”.

Portugal apresenta uma avaliacdo pouco positiva em relagdo aos Estados-Membros
vizinhos, sendo a taxa mais significativa a relativa as criangas dos zero aos dois anos e a

mais negativa quando se analisa a educagdo pré-escolar.

De acordo com este autores, apesar dos sistemas de creche portugueses acolherem um
grande numero de criancas, os horarios de funcionamento ndo estdo adequados as
necessidades, particularmente para as criangas em idade pré-escolar, e as despesas publicas

para essa faixa etaria sdo as menores da Europa.

O numero de entidades proprietarias de equipamento social tem vindo a aumentar desde
1998, tendo apenas diminuido ligeiramente em 2002 e 2007, mas recuperado nos anos

subsequentes.
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Este crescimento ocorre quer nas entidades lucrativas (42,7%) quer nas entidades néo
lucrativas (118,9%).
Gréficol0

Evolucdio em Portugal do nimero de entidades proprietarias’
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Fonte: Carta Social, Instituto de Seguranga Social

Em 2008 sentiu-se um aumento do investimento nesta érea pela rede lucrativa (42,5%),
apesar de a rede solidaria manter amaior percentagem de investimento (55,9%).

Gréficoll
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Fonte: Carta Social, Instituto de Seguranca Social

Em termos globais 0 nimero de respostas sociais para Criangas e Jovens assistiu a um
aumento até 2007 de 26,7%.

> Dados referentes ao continente portugués

80



Gréficol2
Evolugao das respostas sociais para as Criancas e Jovens
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Fonte: Carta Social, Instituto de Seguranca Social

A taxa de utilizacdo das respostas sociais para Criancgas e Jovens tem-se apresentado desde
1998 sempre superior a 80%.

Graficol3
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Fonte: Carta Social, Instituto de Seguranga Social

A maior adesdo faz-se sentir no sector das creches com uma percentagem de 94,4. O sector
ligado aos Centros de Actividades de Tempos Livres tem evidenciado uma diminuicdo da
sua utilizagéo, tendo atingido em 2007 umataxa de 84,7%.

O quadro seguinte vem corroborar a andlise apresentada por De Henau, Meulders e

O’Dorchai. Efectivamente os horarios de funcionamento das creches em vigor em Portugal
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demonstram grande limitagdo e pouca flexibilidade. De salientar que s6 0,3% encerra
depois das 21:00 horas. Este dado revela que os pais que trabalham por turnos e fazem
trabalho nocturno tém grande dificuldade em encontrar um local de acolhimento para
deixar os seus filhos, obrigando-os a trabalhar com horérios diferentes de forma a

assegurar o cuidado dosfilhos.

De referir, ainda que o horario norma de funcionamento das creches ocorre entre as
sete/oito horas (82,9%) e as dezoito/dezanove horas (62,9%).

Apenas 12,7% abre antes das sete horas da manha e 26,4% encerra depois das dezanove

horas e até as vinte e uma horas.
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Fonte: Carta Social, Instituto de Seguranga Social

Se analisarmos a panorama relativo a ensino pré-escolar esta situagdo torna-se ainda mais

grave.

N&o serd analisado neste trabalho a resposta social de acolhimento AMA, uma vez que 0s
dados existentes sd0 escassos e 0S que existen demonstram gque € um recurso pouco

utilizado pelos pais portugueses.

Ciente da importancia do pendor socia no combate a crise econdmica e socia que
atravessa toda a Europa e em particular Portugal, o Partido Socialista, no seu programa de
Governo para a legislatura de 2009 a 2013 “Avancar Portugal”, aponta medidas de apoio a
familia e a natalidade, “porque entende que €elas constituem um poderoso factor de coesdo,
igualdade de oportunidades e desenvolvimento econémico e social”.
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Das medidas propostas no Plano de Governo salientam-se aquelas que mais estéo
relacionadas com o apoio a natalidade e & conciliagcdo entre vida profissional, pessoal e
familiar:

e “Criar a Conta Poupanca-Futuro, a favor de cada crianca por ocasido do seu
nascimento, destinada a incentivar: 1) a conclusdo dos estudos obrigatérios; I1) a
criagdo de habitos de poupanga; I11) o inicio de novos projecto navida dos jovens e
iv) anatalidade. A Conta é aberta com um depdsito inicial a cargo do Estado, pode
ser reforgada com outros depositos e beneficiara de um regime fiscal favoravel, de
modo a incentivar a poupanca. A Conta serd mobilizavel pelo jovem titular no final

dos seus estudos obrigatérios”;

e “Duplicar as creches com horario alargado, reforcando a prioridade a familias
carenciadas e da classe média. Esta medida garantira, assim, que mais cerca de 400
creches funcionardo mais de 11 horas por dia, com particular atencdo as Areas
Metropolitanas, onde a duracéo das deslocacdes casa-trabalho das familias acentua

a necessidade deste servico”;

e “Continuar a desenvolver o programa de construcéo de creches, em particular nas

zonas hoje mais carenciadas das duas Areas Metropolitanas”;

e “Rever alegisacdo enquadradora da actividade das amas, promovendo a qualidade
e a extensdo deste servico as familias jovens portuguesas, em particular com
horarios de trabalho ndo-convencionais (horario nocturnos e por turnos, entre

outros)”;

“Aprofundamento dos apoios sociais em situactes de monoparentalidade”.

No entanto, estas medidas positivas e pro-activas sO serdo eficazes se nos sectores publicos
e privados houver uma consciencializagdo por parte de todos os actores sociais da
importancia destas matérias para o0 crescimento sustentado do pais aos niveis econdmico e

socidl.
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6. Conclusao

Valores como a preservacdo da paz, a justica social, a igualdade, a solidariedade, a
promocado da liberdade e da democracia e o respeito pelos direitos humanos e pelo estado
de direito sGo os pilares do modelo social europeu, que une todos os Estados-Membros

apesar daindividualidade de cada um.

O grande desafio que se coloca actualmente a Unido Europeia consiste no desenvolvimento
econdémico sustentavel a par do fortalecimento dos sistemas de proteccdo social, no intuito
de melhorar as condi¢gbes de trabalho, pleno emprego, igualdade de oportunidades,

proteccdo social paratodos e inclusdo social.

Uma Europa social sera a melhor resposta para as alteragdes sociais e econdémicas
produzidas pela globalizacdo dos mercados, promovendo um quadro de medidas que
possibilitem a adaptacéo dos europeus ao novo mercado laboral e impondo a salvaguarda
dos direitos fundamentais do homem, designadamente a defesa da igualdade entre homens

e mulheres.

O papel damulher tem aterado significativamente ao longo dos anos. Este facto reflecte-se
na taxa de participacéo feminina no mercado de trabalho, que em 2000 se situava nos 60
pontos percentuais, mas que na sequéncia da crise econdmica instalada a nivel mundial
desceu para 55,9% em 2009.

De forma a conciliar a vida familiar com a vida profissional, a mulher vé-se muitas vezes
obrigada a optar por uma das duas e, com frequéncia, a abdicar de objectivos profissionais

mais ambiciosos e a dedicar-se afamilia.

E pois necessario combater o conceito cultural da mulher como sendo a “fada do lar” e a
educadora dos filhos. E necessario que o pai sgja aliciado e incentivado a partilhar com a
méde a responsabilidade de cuidar dos filhos, vivendo na sua plenitude as suas

responsabilidades parentais.

N&o basta a UE e o Estado Portugués aertarem, sensibilizarem e regulamentarem no
sentido da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e de reforcar as licengas
relacionadas com a parentalidade, € fundamental o desenvolvimento de estruturas que

auxiliem os pais trabalhadores com os seus filhos.
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E relevante salientar que a proporgdo de casais portugueses com filhos que trabalham a
tempo parcial ronda os 3,5% do total dos trabalhadores, sendo que 51,5% corresponde ao
sexo feminino. Com efeito, ataxa da opcéo atempo parcial das mulheres portugueses é das
mais reduzidas a nivel europeu™. Este facto esté ndo so relacionado com aimportancia dos
rendimentos da mulher no agregado familiar, mas também com um grande défice de infra-
estruturas de apoio a familia, em particular de creches para criancas, de ATL parajovens e
de modalidades de trabalho pouco flexiveis.

Apesar do aumento da taxa de emprego feminina, na sociedade portuguesa verificam-se
ainda comportamentos bastante tradicionais no apoio a familia na maioria dos casos, a
prestacdo de cuidados a filhos ou familiares idosos e doentes é atribuida essencialmente as

mulheres.

O sector da accdo social, embora tenha vindo nos Ultimos anos a melhorar a sua capacidade
de respostas sociais as criangas e jovens, esta ainda longe do desejavel, nomeadamente no
que diz respeito ao nimero de equipamentos de creches e de Centros de Actividades de
Tempos Livres, e aos horarios de funcionamento dos equipamentos, que estdo
desadequados as necessidades dos pais trabal hadores. Seria pois necessario alargar arede e
os horérios dos equipamentos mencionados, de forma a permitir maior equilibrio e

compatibilidade entre os horarios dos centros de acolhimento e os horarios laborais.

Medidas como o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES),
gue tem por objectivo dinamizar e apoiar 0 desenvolvimento da rede equipamentos sociais
e de respostas sociais na area da infancia, idosos e deficiéncia, até 2009 e o Programa de
Apoio ao Investimento em Equipamentos Sociais (PAIES), que visa estimular o
investimento em equipamentos sociais, apoiando a iniciativa privada, so fundamentais
para promover 0 aumento da taxa de actividade feminina e a conciliacdo entre a vida

|aboral e familiar.

Constantemente, surgem associados 0s conceitos de produtividade e satisfacdo dos
colaboradores. Deste modo, as empresas podem olhar para a promoc¢do de medidas de
conciliacéo entre trabalho e familia como um factor de aumento de competitividade, uma

vez que a concentragdo e a produtividade tendem a aumentar quando os trabal hadores

%8 Dados da Eurostat referentes a 2007 citados no Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e
Socia Europeu e ao Comité das Regifes intitulado “Igual dade entre Homens e Mulheres — 2008 (Bruxelas 23-1-2008)
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estdo tranquilos e confiantes, diminui a taxa de absentismo, promove a fixagao de quadros
e consequentemente a diminui¢cdo da necessidade de contratagdo, incentiva a criatividade e
a motivacdo dos trabalhadores, promove o didlogo entre os varios actores sociais,
nomeadamente trabalhadores e chefias, promove a cultura organizacional, promove
imagem da empresa na sociedade envolvente e até internacionalmente, promovendo ao

mesmo tempo 0s seus produtos ou servicos.

De salientar que os custos de criagdo de servicos para criangas podem ser deduzidos nos
custos fiscais da empresa e que permite que a empresa se candidate a prémios (em Portugal
existe ja o prémio “Empresa Mais Familiarmente Responsavel” promovido pela AESE,
Deloitte e Diério Econémico, e o prémio “Igual dade é Qualidade” atribuido pela CITE™).

A possibilidade dos pais trabalhadores deixarem os filhos em locais seguros e com
qualidade durante o periodo de trabalho, sem preocupacdo com o horario de
funcionamento do centro de acolhimento, permite que desenvolvam a sua actividade

laboral com maior empenho, disponibilidade e motivagéo.

Neste sentido, € necessario que as empresas promovam medidas que contribuam para a
conciliacBo harmoniosa entre vida profissional e vida familiar, como a prestacdo de
servigos de acolhimento de criangas, a criagdo de equipamentos e servigos proprios, ou
dividindo as despesas de infra-estruturas com empresas do mesmo sector ou de sectores
diferentes, mas fisicamente proximas, a organizacdo de programas de férias para criangas,
programas em regime pés escolar e de tempos livres, servico de transporte, a flexibilizacdo
do tempo de trabalho para apoio a crianga atravées da adopcéo de modalidades de horarios
flexiveis, reducdo de horas de trabalho, adopc¢éo do regime de banco de horas (neste ponto
a trabalhadora seria vinculada a objectivos a atingir e ndo a uma modalidade de horario de
trabalho de forma a apoiar o0 regresso da mée/pai ao trabalho a medida gue a crianca vai
crescendo), o desenvolvimento e implementacéo de novas tecnologias de forma a permitir

a adopcao do teletrabalho nos primeiros anos de vida da crianga.

Contudo, a par destas iniciativas, é necessario 0 desenvolvendo da responsabilidade social

das empresas ao nivel da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,

> CITE — Comissdo para a lgualdade no Trabalho e no Emprego foi criadaem 1979
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designadamente ao nivel da parentalidade, promovendo medidas de incentivo a uma maior

participacdo do pai navidafamiliar.

A distribuicdo equitativa de licencas para apoio a familia entre mulheres e homens,
possibilita as mulheres um maior investimento a nivel profissional, estando mais
disponiveis para assumir responsabilidades no plano profissional e de progredirem na
respectiva carreira. Deste modo, 0 pai toma um papel mais interventivo na educagdo dos
filhos e partilhando com a mulher as responsabilidades familiares. Para que tal ocorra €
ainda necessario manter o0 salario dos(as) trabalhadores(as) sem quaisquer reducdes durante
o0 periodo que durar a(s) licenca(s); mantendo o direito a promogdes e a0 mesmo posto de

trabalho apds 0 gozo das licengas parentais.

Situacbes como as que ocorreram na TAP em que as mulheres, que usufruiram de licenca
parental no ano 2007 ndo foram contempladas na distribuicdo dos lucros da empresa
referentes a esse ano (Anexo Il), s6 vém penalizar ainda mais a mulher trabalhadora e
promover as desigualdades entre os dois géneros, indo ainda contra as orientagdes da
Convencao sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres™.
Desta sdlienta-se 0 artigo 11.°, que defende a igualdade de direito no trabalho e no
emprego, considerando dever do Estado garantir aigualdade de direitos e possibilidades de
emprego entre homens e mulheres desde a formagdo, recrutamento e seleccéo,
remuneracdo, regalias, avaliacdo, proteccdo social, proteccdo a discriminacdo baseada no

estado civil ou maternidade e a qualquer tipo de violénciafisica, psiquica ou moral.

Considera-se que a Europa e em particular Portugal devem continuar a sustentar este
modelo social como um exemplo para os restantes paises do mundo, conscientes, no
entanto, que muito ainda esta por fazer ao nivel da promogdo da responsabilidade socia
das empresas no sentido de reforcar a igualdade entre homens e mulheres no mercado de
trabalho, designadamente ao nivel da parentalidade e que qualquer politica de crescimento

sustentavel deverater em conta acgles de conciliagdo entre avidafamiliar e avidalaboral.

% Em 1946 foi criada pelo Conselho Econdémico e Social a Comissdo sobre o Estatuto da Mulher com a incumbéncia de apresentar
recomendagdes ao Conselho sobre o desenvolvimento dos direitos da mulher aos diversos niveis.

Em Novembro de 1967 a Assembleia Geral adoptou a Declarago sobre a Eliminagdo da Discriminag&o contra as Mulheres.

1979 — Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres.
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POPULACAO DESEMPREGADA — INDICADORES GLOBAIS

Toprea) 2008 2009
3.° Trimestre 4.° Trimestre 1.° Trimestre 2.° Trimestre 3.° Trimest
desemprego total 433,7 437,6 495,8 507,7 547,7
Homens 193,7 203,3 240,4 257,2 267.6
Mulheres 240,0 2344 2554 250,5 280,1
15 - 24 anos 87,2 90,2 97,7 86,9 88,8
25 - 44 anos 228,9 2324 259,2 271,6 2942
45 e + anos 17,7 115,0 138,9 149,1 164,6
1° Emprego 62,6 61,0 59,3 498 52,6
Novo Emprego 371,1 376,6 436,5 4579 495,1
Até 11 meses 216,1 226,4 278,5 272,0 290,8
12 meses e mais 213,8 209,3 2156,0 235,2 2534
taxa de desemprego (%) 7.7 7.8 8,9 9,1 9,8
Homens 6,5 6,8 8,1 8,7 9,1
Mulheres 9,1 8,9 9,7 9,56 10,6
disparidade entre sexos (M-H) (p.p.) 2,6 2.4 1,6 0,8 1,5
15 - 24 anos 17,1 18,0 20,1 18,7 19,2
25 - 44 anos 7,9 8.1 9.0 9,4 10,3
45 e + anos 53 552 6,2 6,7 7.4
Norte 9,1 87 10,1 10,5 11,6
Centro 5,7 57 6,7 6,3 2
Lisboa 7.9 8,5 9,1 9,4 10,3
Alentejo 9.1 10,0 10,2 11,3 10,2
Algarve 6,1 6,7 10,3 9,0 10,3
Acores 52 56 6.7 7.0 6,2
Madeira 58 6,0 6,8 8,1 7.9
taxa de desemprego de longa duracao (%) 3,8 3,7 3,8 4,2 4,6
Homens 3,2 33 3.3 3.7 39
Mulheres 4.5 43 4,5 4.8 52
disparidade entre sexos (M-H) (p.p.) 1,3 10 1.2 1,0 1.3

Fonte: INE, Inquérito ao Emprego
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José Socrates concordou com a opgio
da TAP de niio pagar prémios de desem-
penho as dez trabalhadoras que estive-
ram de baixa por maternidade em 2007.
A empresa defendeu que, como as 10
empregadas estiveram ausentes, nao
cumpriram os minimos de trabalho para
ter prémios, justificando a decisdo com
o Acordo de Empresa (AE). Porém, um
parecer da Comissdo para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego (CITE) rotu-
lou a decisao de “discriminagdo”.

Instado a pronunciar-se sobre o caso,
o gabinete do primeiro-ministro (PM)
acabou por concordar com a posi¢ao da
transportadora, apesar de a mesma con-
trariar também ac6rddos de Bruxelas
que estipulam que “excluir os periodos
de proteccdo da mée dos periodos de tra-
balho, para efeitos da concessdo de uma
gratificacio que visasse remunerar retroac-
tivamente o trabalho cumprido, consti-
tuiria uma discriminacéo do trabalha-
dor do sexo feminino.” Esta é uma opi-
nido idéntica a da CITE, constituida por
representantes governamentais e par-
ceiros sociais e que funciona sob a tute-
la do Ministério do Trabalho.

A propria Constitui¢go, lembra a CITE
no seu parecer, “reconhece as mulheres
o direito a especial protec¢do durante e
apos a gravidez, incluindo dispensa de
trabalho, sem perda de retribui¢do ou
de quaisquer regalias”, o que ¢é reforca-
do pela lei laboral que dita que “as ausén-
cias ao trabalho resultantes do gozo das
licencas por maternidade néio implicam

a perda de quaisquer direitos e sdo con-
sideradas, salvo quanto a retribuigdo,
como prestagio efectiva de servigo”. Opi-
nifio contraria a do governo.

0 Partido Comunista (PCP) questionou
“0 governo, através do primeiro-minis-
tro” sobre este caso. Chamado a pronun-
ciar-se pelo gabinete do PM, o Ministé-
rio das Obras Piblicas, que tutela a TAP,
referiu que “a orientacfio global no Minis-
tério das Obras Pablicas (MOPTC) a todas
as empresas € de integral cumprimento
da legislacdo aplicavel ao sector”. Esta
resposta foi entregue ao gabinete de José
Socrates, segundo os varios documentos
disponiveis no site da Assembleia da
Repiiblica consultados pelo i.

“0 PRIMEIRO-MINISTRO CONCORDA” A
legislacdo aplicavel ao sector, conforme
refere o MOPTC, foi o argumento dado
pela TAP para néio pagar os prémios. Isto
porque o Acordo de Empresa estipula
que estdo excluidos de eventuais pré-
mios empregados que, “no ano em refe-
réncia (...), tenham tido absentismo e/ou
suspensio do contrato com duragio (acu-
mulada) igual ou superior a cinco meses”.
0 MOPTC lembra isso na resposta data-
da de Julho. José Sécrates recebeu a jus-
tificagfo das Obras Piblicas e enviou-a
ao ministro dos Assuntos Parlamenta-
res - para publicagao -, referindo clara-
mente que “a resposta [do MOPTC] mere-
ceu a concordancia do senhor primeiro-
-ministro”.

Além das Obras Publicas, também o
Ministério do Trabalho foi questionado
sobre este tema. Este ministério refere
que solicitou a Autoridade para as Con-

Lucros, prémios
e discriminagao

O que aconteceu?
e ATAP registou 32,8 milhGes

de lucro em 2007. Do valor
até 8% é para prémios.

O Acordo de Empresa exclui
dos prémios “quem tenha
tido absentismo e/ou
suspenséo do contrato com
duragéo igual ou superior a
cinco meses”.

Num parecer a CITE diz que
“ao néo ser reconhecido o
direito ao prémio [...] em
virtude das auséncias por
licengas de maternidade,
previstas no artigo 35.° do
Codigo do Trabalho, tal
facto consubstancia uma
discriminagao”.

European Newspaper Award, 6 de Marco de 2010
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