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Resumo

O estudo que se apresenta resulta do interesse em conhecer a importancia das
Autarquias Locais, a sua trajetdria desde a sua constituicao, abordando a forma
como eram encaradas durante o designado “Estado Novo”, terminando com o
destaque que agora assumem, nomeadamente a importancia crescente de que se

revestiram nos altimos anos, pelas questdes da descentralizacdo de competéncias

do Estado.

Com este trabalho, pretende-se uma aproximagao ao debate sobre as relagdes do
Poder Local com a descentralizacdo, num contexto neoliberal; perceber o
posicionamento dos municipios face a lei da transferéncia de competéncias para
as Autarquias Locais e Comunidades Intermunicipais, nomeadamente no d&mbito
da CIM da Regido de Coimbra, bem como analisar a trajetéria de A¢do Social no
Municipio de Montemor-o-Velho desde 1977 a 2019, nomeadamente os impactos

das transferéncias de competéncias neste Municipio.

Decorrente do trabalho realizado, no que respeita a descentralizacao, verifica-se
que o processo repercute as orientacdes neoliberais que Portugal tem sentido
desde a década de 80, altura em que o Estado reduziu a sua intervengao,

transferindo a sua responsabilidade para o Poder Local.

Por outro lado, e face ao processo de descentralizagdo, os municipios apresentam
decisdes dispares, ndo se pautam por ideais politico-partidarios, procurando
atender ao interesse do territério. Verifica-se ainda que as &reas que os
Municipios aceitam, sdo as de menor relevo de intervencdo municipal e, por seu

lado, as CIM veem o seu leque de competéncias reforcado.

No que respeita a A¢do Social no Municipio de Montemor-o-Velho, esta tém-se
pautado por uma intervencgdo assistencialista, pois até 2013 a intervencao era
essencialmente, sob projetos nacionais com recorte local, e a partir desse periodo
surgem os projetos locais, mas de cariz assistencialista. Paralelamente registam-

se as Bolsas de Estudo e as Férias de Verdo, que subsistem desde 1995.



Refira-se ainda que, o Municipio de Montemor-o-Velho fica confinado a area da

educagdo, no contexto da transferéncia de competéncias na area Social.

Por fim, é de realcar a importancia dos instrumentos de planeamento que existem
no Municipio, virem a ser aplicados na 4rea da Ac¢do Social, pois s6 assim se pode
reclamar uma intervengdo qualificada dos Assistentes Sociais, combinando
conhecimento, planeamento e avaliacdo, contribuindo dessa forma para a

reducdo das desigualdades sociais.

Palavras chave: Poder Local; Autarquias locais; descentralizacao e transferéncia
de competéncias; Estado Social; Estado Neoliberal; Acao Social; Camara

Municipal de Montemor-o-Velho



Abstract

The present study results from the will to understand the importance of local
Municipalities, their path since their foundation, the way they were perceived
during the so-called “Estado Novo” and the prominence they now assume,
namely their growing importance over the last few years related with the matters

of decentralization of State responsibilities.

This work aims to approach the debate aboutthe relations of Local Government
with decentralization, in a neoliberal context; to understand the position of the
Municipalities facing the law of the transfer of competences to the Local
Authorities and Inter-Municipality Communities, namely within the CIM of
Coimbra ‘s Region, as well as analyse the course of Social Services in the
Municipality of Montemor-o-Velho from 1977 till 2019, namely the impacts of the

transfer of responsibilities into this Municipality.

As a result of this work, with regard to decentralization, it appears that the
process reflects the Neoliberal guidelines that Portugal has felt since the 1980s,
when the State reduced its intervention, shifting its responsibility to the Local

Governmental Authorities.

On the other hand, and due to the decentralization process, the Municipalities
present different decisions, they are not guided by political party ideals, trying
to meet the interest of the territory. It is also verified that the areas accepted by
the Municipalities are those of smaller importance for municipal intervention

and, that way, the CIMs see their range of responsibilities strengthened.

On the subject of Social Services in Montemor-o-Velho s Municipality, those
Services has been limited to assist and support type of intervention, as until 2013
the intervention was essentially under National projects with a Local frame, and
from that period onwards, Local projects appeared, but still about assist and
support type of intervention. At the same time, there is to note the Scholarships

and summer vacations, which exist since 1995.



It should also be noted that the Municipality of Montemor-o-Velho is limited to
the education area, when referring to the Social Services transfer of

responsibilities.

Finally, it is to emphasize the importance of the planning mechanisms existing in
the Municipality, to be applied in the Social Services area, as only then it’s
possible to claim a qualified intervention of the Social Services workers,
combining knowledge, planning and evaluation, consequently contributing to

reduce social inequalities.

Keywords: Local Power; Local Authorities; decentralization and transfer of
responsibilities; Social State; Neoliberal State; Social Services; Montemor-o-Velho

City Hall
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Introducao

Este trabalho de investigacdo foi realizado no dmbito do curso de Mestrado em

Servico Social, no Regime Especial, do Instituto Superior Miguel Torga.

A justificacdo da escolha deste tema prende-se com o facto de a autora ser
Assistente Social na Camara Municipal de Montemor-o-Velho, razao pela qual
procurou um conhecimento mais aprofundado da realidade das autarquias
locais, do seu papel, comecando por perceber a prépria autarquia, a sua trajetoria
desde a formagao, como eram encaradas durante o designado “Estado Novo” e
como sao atualmente. Pretende-se perceber ainda a importancia crescente que
vem assumindo nos ultimos anos, pelas questdes que tém estado no debate
publico acerca da descentralizacdo de competéncias para a administragdo local,
que ocorre no contexto neoliberal, e que apesar de consignada
constitucionalmente, s6 agora esta finalmente a ser concretizada, apesar de
faseada, e que alteracdes ird implicar no funcionamento das autarquias e ainda
de que forma se traduzird na qualidade de vida dos cidadaos, estando prevista a

sua conclusdo em 2021 (caso ndo haja alteragdes nesse sentido).

Os estudos e publicacdes existentes tratam as questdes do poder local na sua
evolucdo histérica ou da descentralizagio com uma perspetiva tedrica e
conceptual, na medida em que a legislacdo que a materializa é recente e, por
assumir um carater gradual para a sua implementacdo, justifica o facto do
processo ainda ndo se encontrar concluido, podendo este ser um tema de estudo
posterior, tanto mais que as dreas fundamentais da intervencdo social estdo a
colher aceitagdo por parte de um ntiimero muito reduzido de Municipios, como é

o caso da Educacao.

Assim, o trabalho centrou-se nas relacdes entre Administracao Central e Local,
da forma como a descentralizacdo de competéncias tem ocorrido desde 1977 e
como se estd agora a concretizar, o posicionamento dos municipios e dos partidos
politicos face a este processo, a intervencao do Estado Social e qual o papel do
Assistente Social com o alargamento de areas de intervengdo dos municipios,

especialmente no momento em que se reforca o recuo da intervengao do Estado,
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alicercado com a publicacdo da Lein.” 50/2018, de 16 de Agosto, a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, e respetivos diplomas setoriais, que corporizam a
descentralizacdo de competéncias, ap6s mais de 4 décadas de democracia, de
avancos e recuos, tendo como objetivos com a elaboragdo do presente trabalho:
1) proceder a uma aproximacdo ao debate sobre as relagdes do Poder local com a
descentralizagdo num contexto neoliberal; 2) perceber o posicionamento dos
municipios face a lei das transferéncias de competéncias para as Autarquias
Locais e Comunidades Intermunicipais (CIM), nomeadamente no ambito da CIM
da Regido de Coimbra; 3) analisar a trajetéria de Ag¢do Social no Municipio de
Montemor-o-Velho desde 1977 a 2019, nomeadamente os impactos das

transferéncias de competéncias neste Municipio.

Os procedimentos de natureza metodolégica e técnica foram a pesquisa
bibliogréfica e documental. Através dos resultados da pesquisa bibliogréfica foi
possivel elaborar o apontamento histérico e conceptual dos municipios e a sua
origem, na perpetiva da sua trajetéria apds a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1976 com Oliveira (1996), os efeitos da adesao a CEE,
nomeadamente das politicas sociais adotadas, por Magano (2014), Leal (1985),
Ferreira (2008) e Rodrigues et al (2017), com uma perspetiva sociolégica da
adaptacao e evolucao do Estado democratico com Fernandes (1987 e 1992), Veiga
e Pinho (2004) e Ferreira et al (2016) e sob o ponto de vista juridico com Rebelo
(2007). A pesquisa documental incidiu na Camara Municipal de Montemor-o-
Velho onde, para além da informacdo produzida enquanto Assistente Social do
Municipio, se analisaram todas as atas das reunides da Camara e Assembleia
Municipal, desde a ata n.° 1, da reunido realizada a 28/02/77 até as realizadas a
25/04/2019, os Orcamentos do Municipio, as Grandes Opg¢des do Plano e
Relatérios de Execucdo desde 2010 até 2019, disponiveis no sitio da internet do
Municipio, para perceber a importancia que se reconhece a Ac¢do Social e qual o

trabalho que se tem realizado.
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Analisaram-se ainda publicagdes da Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses acerca da atuacdo dos municipios em contexto de crise, o
posicionamento dos Partidos Politicos face ao processo de descentralizacdo
através de documentos da Assembleia da Reptuiblica e publicagdes na péagina da

Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

No que respeita a aceitacdo de competéncias e transferéncias do Orgamentos do
Estado para o Municipio, foram analisados varios artigos de jornal, bem como

artigos de opinido.

A maior dificuldade sentida foi a falta de informacdo compilada acessivel,
inclusivamente a que consta dos trabalhos preparatérios as reunides de
Assembleia Municipal, para inclusdo em Relatério a apresentar em sede de
reunido aquele 6rgao autarquico, que reflete toda a atividade desenvolvida pelos
varios servicos que, por ndo se considerar anexo, ndo consta das respetivas atas.
Esta situacdo ndo ocorre com as Bolsas de Estudo, uma vez que todos os
procedimentos carecem de deliberacdo, constando toda a informacdo nas
respetivas deliberacdes. Desta forma, teve-se o cuidado de consultar os Relatérios
Anuais de Execucdo, onde constam, mesmo de forma reduzida, as principais

atividades em Servico Social.

Refere-se ainda que ndo consta desta investigacdo o posicionamento dos
Municipios face a descentralizacdo na area da Satide, uma vez que a publicagao
do seu procedimento foi posterior a fase em que se encontrava a redigir o ponto,
razdo pela qual ndo foi objeto de tratamento e, consequentemente, justifica a sua

nao inclusao.

Assim, estruturou-se o trabalho em 5 fases: inicialmente trata-se da formacao dos
municipios, sob uma perspetiva histérica até ao Estado democrético, com o
alargamento das areas da sua intervencdo. Na segunda fase procurou-se perceber
a formagao do Estado Social e os impactos da adesdao a CEE, nomeadamente,
através do tipo e areas das politicas sociais implementadas em que tiveram a

intervencdo dos municipios. Politicas essas, cada vez mais impulsionadas e
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legitimadas pela descentralizagdo prevista desde 1976, como forma de resolver
os problemas que se mantiveram, como também dando continuidade a
intervencdo, face ao progressivo afastamento da Administracdo Central,
culminando com a publicagdo da lei que corporiza a descentralizacdo, e
respetivos diplomas setoriais, e qual o posicionamento dos partidos politicos e
do municipios da CIM Regido de Coimbra, em especial o Municipio de

Montemor-o-Velho, com anélise da sua trajetéria desde 1977, no ambito da Acdo

Social.
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1. O poder local em Portugal nos anos de 1970: do Estado Novo ao periodo

revolucionario ap6s o 25 de abri de 1974 a integracao na CEE

Portugal tem uma forte tradicdo municipalista, segundo autores de referéncia,
nomeadamente Ruivo e Veneza (1988), Fernandes (1992) e Pereira (2016,199).
Alexandre Herculano referia que a origem dos municipios se encontrava
“... na tradicdo hispano-romana, considerando o foral ndo como uma criagdo do
municipio, mas uma confirmacao de uma realidade pré-existente”, constituindo-
se a medida que se conquistava territério aos muculmanos para fazer chegar a

vontade e a acdo do rei, como refere Beirante (1978)

Durante a implantagdo da Reptublica denotou-se um movimento municipalista,
com um significativo impulso descentralizador (Pereira:2016) e inclusivamente a
Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1911 fazia referéncia a
autonomia financeira, a liberdades civicas e democréticas fundamentais (CRP-

1911).

1.1 - Os municipios e o Estado Novo

Com o golpe de Estado de 1926 e a implementacdo do regime ditatorial,
designado de “Estado Novo”, impds-se um regime autoritario, de supremacia do
governo e do presidente do Conselho de Ministros sobre todos os outros érgaos
de soberania (Chefe de Estado, Assembleia Nacional e Tribunais), resultando
num enorme retrocesso, caracterizado pela inacdo social e pela repressao, a
protecdo da concertagdo capitalista e subsequentemente, a supressao de direitos
civis e politicos. Foi uma época marcada pelo centralismo politico que se
expressou também no que respeita as autarquias locais. A Constituicdo Politica
da Reptublica Portuguesa de 1933 (CRP 1933) conforme Rebelo (2007,155), fazia

referéncia ao conceito de autarquia (e foi difundida por Marcelo Caetano), porém
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esvaziada do poder que mais tarde lhe foi conferido, pois eram meras correias de

transmissao do Governo.

A estrutura do Concelho enquanto Autarquia assentava na classificacdo entre
municipios urbanos e rurais, subdividindo-se em 3 ordens, decorrentes de fatores

de natureza fiscal, territorial e demografica.

A administracdo municipal dividia-se em 2 tipos de 6rgaos especiais e comuns,
considerandos mais relevantes o Conselho Municipal, a Camara Municipal e o
Presidente da Camara, sendo este o de maior destaque pois era “livremente
nomeado pelo governo” de acordo com Sousa (2017,61) e Oliveira (1996,307) e
presidia igualmente o Conselho Municipal, portanto, representante do governo
e do proprio municipio. Os presidentes das Juntas de Freguesia tinham
representacao no Conselho Municipal, e eram eleitos entre os chefes de familia
ou equivalentes, representantes das misericérdias e dos organismos corporativos
e associacOes profissionais, essencialmente. “Era o conselho municipal que elegia
os vereadores, fiscalizava a atuagdo do Presidente da Camara, podendo requerer
... inquéritos aos seus atos e estabelecia as grandes linhas de orientacdo para a
agdo da cdmara municipal.” O poder do Presidente da Camara, dentro do seu
territorio e sob a sua jurisdicao era absoluto, na medida em que s6 mais tarde foi
permitida a delegagdo em vereadores, porém, s6 em municipios urbanos e de 1°

ordem (Oliveira:1996,307).

Entretanto, na década de 1970, no periodo marcelista, comecaram-se a esbocar
alteragdes conjunturais, pois para além do inicio de uma recessdo econémica de
ambito mundial (a mais grave crise do pés-guerra) Portugal j& enfrentava uma
crise econdémica nacional e vivia um periodo conturbado que contrariamente a
tendéncia europeia, mantinha as colénias, fazendo surgir cada vez mais
movimentos independentistas, com manifestacdes inicialmente sob forma de
guerrilha armada e depois em guerra colonial, obrigando o Estado a intervir,

empregando uma parte substantiva do seu orcamento.
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Perante o contexto econémico-financeiro global e por se tratar de uma guerra de
13 anos sem solucdo politica a vista e com a iminéncia da humilhante derrota, um
grupo de militares, nomeadamente capitdes, formaram o Movimento das Forgas

Armadas (MFA), com vista a derrubar o regime.

1.2 - Dimensodes da a¢ao dos municipios entre 1974/1976

A 25 de Abril de 1974 da-se o golpe militar em que participaram véarios
regimentos militares do pais, fazendo cair o regime ditatorial, iniciando-se um

processo revolucionario que mais tarde levou a implantacao da democracia.

Portugal viveu sob numerosas manifestacdes e o 1° de Maio de 1974 foi bem
representativo disso, havia manifestagdes por todo o pais, 2 milhdes de pessoas

vieram para as ruas “o povo ja ndo tem medo” como refere Varela (2013:79).

O MFA toma o poder, porém, o seu Programa Politico e Militar apontava para a
reorganizagdo econémica e social do pais, de tipo socialista e ndo no sentido do
regime democratico, razdo que esteve na base das contestagdes de Novembro de
1975. Os presidentes das Camaras Municipais que tinham sido nomeados pelo
Estado Novo foram derrubados e substituidos por Comissées Administrativas,
que se viram abragos com os problemas dos centros urbanos, no que respeita a
habitacao, creches, escolas, transportes, etc., e das zonas rurais com a construgao
de rede viaria, distribuicdo de energia elétrica, rede de abastecimento de agua e
esgotos e muitas vezes a construgdo de equipamentos como escolas, centros de
sadde e lares, que iam para além do que se exigia anteriormente das Camaras
Municipais mas que, por pressao das Comissdes e Associacdes de Moradores, se

tinha de dar respostas.

Ainda em 1974 e 75, assiste-se a generalizacdo da constituicdo de Comissoes de
Moradores e de Trabalhadores, ao inicio da reforma agraria e ao questionamento
da propriedade privada, em que os trabalhadores lutam contra os

despedimentos, a descapitalizacdo e o abandono das empresas. Apds o golpe
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militar, o processo revoluciondrio sofre um salto qualitativo, transformando-se

numa revolucao social.

As primeiras eleices livres realizaram-se a 25 de abril de 1975, para a Assembleia
Constituinte (vencendo o Partido Socialista) e mais tarde, a 25 de novembro desse
ano a revolugdo sofreu uma derrota e iniciou-se um processo de contrarevolucao,
assente na progressiva estabilizagdo da democracia liberal representativa. Eram
as lutas pelas liberdades democraticas, as lutas dos trabalhadores e setores
intermédios da sociedade, contra o préprio Movimento das Forcas Armadas

(Varela:2013).

Decorrente das manifestacoes de abril de 1974 e até ao final de 1975,
especialmente apds a manifestacdo de marco de 75, o governo tomou medidas no
sentido da protecdo dos trabalhadores através da garantia de direitos sociais e
econémicos. Ha igualmente avancos na drea da seguranca social: assisténcia na
maternidade, doenga e invalidez, subsidio de desemprego e generalizacdo do
direito a reforma; acesso generalizado de cuidados de satde; direito ao divércio
civil para casamentos catdlicos; nacionalizagdo da banca e seguradoras nacionais,
democratizagdo da gestdo do ensino secundario e superior e o direito a

autodeterminagao dos povos de Africa colonizados por Portugal (Varela:2013).

A pressao popular foi tdo forte que para além das medidas referidas, conseguiu
ter expressao no texto constitucional como realca Ferreira (2016), garantindo,

assim, os direitos que se iam conquistando.

O poder local ganha destaque em Portugal inaugurando-se a democracia local
com a realizacdo das primeiras elei¢des autarquicas, por sufragio universal, a 12
de dezembro de 1976, passando os Orgdos autdrquicos a ser eleitos sem
necessidade de homologacdo por parte do poder central. A composicao dos
diferentes 6rgaos autarquicos (Camara, Assembleia Municipal e Assembleia de

Freguesia) passou a depender do niimero de eleitores de cada municipio.

Ao contrério do estabelecido no Estado Novo em que o presidente da Camara era
o representante do Estado no municipio, na Constituicdo da Republica

8
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Portuguesa (CRP) de 1976 a organizacdo democratica do Estado assumia a
existéncia de autarquias locais, definindo-as como “pessoas coletivas territoriais
dotadas de orgdos representativos que visam a prossecucdo de interesses
proprios das populacdes respetivas”. (art. 237.° da versao inicial e art. 235.° da

atual), reconhecendo enquanto forma auténoma de administragao.

Consagrou 3 niveis de autarquias em Portugal Continental, com territério
proprio: as freguesias, os municipios e as regides administrativas que, apesar de
ndo terem sido constituidas, ainda estao legalmente previstas. Os arquipélagos
da Madeira e dos Agores sdo regides auténomas dotadas de estatutos politico-

administrativos préprios e contemplam municipios e freguesias.

1.3 - A acao dos municipios dos finais dos anos 1970 e nos anos 1990

O poder local reforca a sua importancia com a transferéncia de competéncias em

curso, conforme se pode verificar no ponto 4 deste trabalho.

Para Rebelo (2007,156-157), autarquia local e autonomia local sdo expressoes
sinénimas, tendo a primeira um substrato formal, pela forma de organizacdo
territorial e administrativa e o conceito de autonomia local um substrato material,

relacionado com os interesses, atribui¢des e competéncias dos 6rgaos.

Conforme Sousa Franco citado em Rebelo (2007,157), os municipios sdo a
“autarquia-paradigma” e sdo as que dispdem de maior autonomia e capacidade
de auto-sustentacdo. As freguesias estao longe de ocupar o mesmo plano dos
municipios.

Os municipios e as freguesias sao independentes e autébnomos, embora a sua
relacdo esteja mais reforcada pelo facto de uma parte dos elementos da
Assembleia Municipal ser composta pelos presidentes das Juntas de Freguesia
(art. 251.°), bem como pelo reforco das transferéncias de competéncias no ambito
do processo de descentralizagdo, que vao para além da transferéncia de verbas
orcamentais anteriormente definidas, assumindo agora um papel de diferente

relevo (Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto e Lei n.° 57/2019, de 30 de Abril).
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Os 6rgdos representativos do municipio sdo a Assembleia Municipal, a Camara
Municipal (constando inicialmente o Conselho Municipal, entretanto extinto,

conforme o artigo 158.° e 159.° da Lei Constitucional n.° 1/89, de 08 de Julho).

As freguesias, autarquias inframunicipais, s6 existem em Portugal, Inglaterra e
Pais de Gales (Rebelo:2007,159), pois a maior parte dos paises dispdem de 2 niveis
territoriais: a regido e o municipio. As freguesias tém origem na divisdo territorial
e eclesidstica, nas antigas paréquias. Na Constituicdo de 1933 eram municipios
secundarios, dotados de escassos meios de acdo, com um nucleo residual de
atribuicoes e total dependéncia dos municipios. Apenas em 1974 conheceram
destaque, porém, aquém do antncio constitucional. Em Portugal existiam “...
4251 freguesias...”
administrativa, por forca da Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio e Lei n.° 11-A /2013,

de 28 de Janeiro.

(Rebelo: 2007,160) reduzindo para 3092 com a reorganizagdo

A autonomia local foi revestida de estatuto fundamental da organizagdo
democratica do Estado, desde o texto constitucional de 1974, assumindo
principio constitucional conforme determina o artigo 238.° da CRP (inicialmente
o 240.°) que “as autarquias locais tém patriménio e finangas proprios”
permitindo-lhes elaborar or¢amentos e planos de atividades, de ter iniciativa e
importancia crescente.

De acordo com Veiga e Pinho (2004), apds a revolucdo de 1974 é possivel
identificar trés fases quanto as areas de intervengdo dos municipios, verificando-
se um progressivo alargamento das mesmas. A primeira, de 1974/1984, em que
a intervencdo era a nivel das infraestruturas (melhoraria das redes de
acessibilidades, saneamento basico e energia elétrica). Numa segunda fase, a par
com a adesdo de Portugal 8 Comunidade Econémica Europeia (CEE), registando-
se um aumento de recursos financeiros e de competéncias para os municipios no
que respeita ao investimento publico, nomeadamente equipamento rural e
urbano, saneamento bésico, energia, transportes, comunicagdes, educagdo e
ensino, cultura, tempos livres e desporto e satide. Comega a haver necessidade

de pensar o ordenamento do territério para a submissao de candidaturas aos
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fundos comunitérios, fazendo surgir os Planos Diretores Municipais. No final da
década de 1990, a terceira fase, ocorre com um novo alargamento de dreas de
gestdio e animacdo de equipamentos culturais, protecdo do ambiente,
solidariedade social, turismo, reabilitagdo urbanistica e acolhimento empresarial.
Nesta altura, surgem ainda empresas publicas municipais, fundagdes e agéncias

de desenvolvimento local.

A importancia do poder local nunca foi linear: ha quem considere como uma
expressdo de crise do Estado, como Renaud Dulong (Fernandes:1992 e Farias:
s.d.) pelo conflito de interesses entre as fracdes e a classe dominante, em que
disputam os beneficios das politicas do Estado, outros hd que consideram como
fundamental, por ser a primeira resposta aos problemas a que é fornecida pelos
municipios, utilizando expressdes como “socialismo municipal” de Wolff e
Bachof (Rebelo:2007-75), ou “municipio providéncia” (Ruivo e Veneza:1988,12),

que pelas suas fun¢des econdmicas e sociais que assumem.

2 - O Estado social no contexto da integracao de Portugal na CEE - anos 1980
e 1990

No ambito da ditadura Salazarista e Marcelista o Estado tinha um papel
supletivo, no que respeita a protecdo social. A intervengao cabia as mutualidades
e as misericordias, e era basicamente de apoio a familia e alivio da pobreza pois,
como refere Rodrigues (2010), a protecdo social era pontual, paliativa e

meramente assistencial.

2.1 - O Estado Social em Portugal

Como afirma Ferreira et al (2016,15) “Portugal percorreu com atraso o caminho
que muitos paises tinham iniciado 30 anos antes, logo apds o pds-guerra e com
particular intensidade na década de 60” pois noutros paises europeus os neo-
liberais ja atacavam os pressupostos do Plano Beveridge (implantado em
Inglaterra em 1942 e em Franca trés anos mais tarde), que concebia a
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universalidade das politicas e dos direitos para a qual o Estado, as entidades
patronais e trabalhadores contribuiam, designadamente no ambito da sadde,
educagdo e seguranga social, através de subsidio para doentes, desempregados,
reformados e vitvas, permitindo um nivel de vida minimo, abaixo do qual
ninguém deveria viver. O governo criou o salario minimo e procedeu a aumentos
salariais, a generalizacdo do contrato coletivo e ao 13° més e interveio no sentido
de evitar despedimentos e a descapitalizacdo, conseguindo que as fébricas
mantivessem postos de trabalho. Aprovou, ainda, medidas de contencdo de

precos de bens alimentares essenciais e das rendas.

Instaurando-se o Estado Social (conceito alemao) em que se aceita que uma parte
dos rendimentos dos trabalhadores ndo seja pago em salario direto mas sim
indireto (ou salério social) sob a forma de bens e servigos ptblicos gratuitos ou

quase gratuitos e universais, conforme Leal (1985) e Ferreira (2016).

Contudo, dado o contexto de menor desenvolvimento econémico, as politicas
que se iam implementando em Portugal eram descontinuas, fragmentadas e
sectoriais, ou, como apontava Rodrigues (2010,202), “... constituiram-se formas
hibridas de Estado-Providéncia, por ser um modelo dualista, de uma
sobreprotecdo de certos ntucleos de forca de trabalho contrapdem-se niveis
rudimentares de protecdo social a algumas camadas da populacao”. Ainda no
ambito da intervencdo destacam-se as parcerias com as Institui¢des Particulares
de Solidariedade Social (IPSS’s) fundamentais para o desenvolvimento da rede
de equipamentos sociais, através dos fundos comunitdrios, com especial

destaque apds a adesao a CEE.

Nos anos de 1980, e decorrente da crise econémica mundial de 81/83, que nao foi
acompanhada por resposta a nivel politico, entra-se no designado
neoliberalismo, manifestando-se em Portugal ao nivel da desregulamentacdo
generalizada do mercado de trabalho, na privatizacdo de servigos e bens
publicos, na transferéncia de recursos publicos para o setor privado, no
aceleramento da inflagcdo, tendo a estabilizacdo do regime politico - entre os

governos do Partido Socialista (PS) e Partido Social Democrata (PSD) - criado
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condi¢cdes para o seu desenvolvimento. Teve igualmente reflexo na revisdo
constitucional de 1989, com destaque para a eliminacdo do principio da
irreversibilidade das nacionalizacGes, da referéncia constitucional da reforma
agraria, da referéncia da socializacdo dos meios de producédo e do principio da
gratuitidade financiado quase exclusivamente através do processo redistributivo
dos impostos do Servigo Nacional de Satide (SNS), passando a “tendencialmente
gratuito” (Varela:2013,101). Portanto, passando de politicas de cariz universal
para politicas focalizadas e setorizadas em que o objtivo é minimizar e nao

erradicar as questdes sociais.

2.2 - Impactos da adesdo a CEE e dos financiamentos a programas e projetos

sociais

Representou a oportunidade de responder aos problemas basicos de infra-
estruturas, bem como os econdémicos, pois viveu-se um periodo de expansao
capitalista da economia, com a generalizacdo crescente da precarizagdo do

trabalho: part-time, outsourcing, estdgios ndo-remunerados e recibos verdes.

Segundo Ferreira et al (2016) a nivel social, e par da universalizagdo/ maturagao
do sistema de Seguranca Social, assistiu-se ao efeito da europeizacao, resultando
na modernizagao do sistema de protecao social em que a politica social passou a
ser pensada a nivel supranacional. Assim, o rdpido desenvolvimento do modelo
social europeu, conduziu aos modelos de Estado Social da Europa do Sul, ou seja,
modelos de menor eficicia no sistema de diminuicdo da pobreza, apesar das
politicas sociais instituidas em que a insercdo social se manifesta num “duplo
movimento que leva, por um lado as pessoas, familia e grupos em situacao de
exclusdo social e de pobreza a iniciar processos que lhes permitam o acesso aos
direitos de cidadania e de participacdo social e, por outro as instituicdes a
oferecerem a essas pessoas, familias e grupos reais oportunidades de iniciar esses
processos, disponibilizando-lhes os meios, dando-lhes apoio “como refere

Rodrigues et al (2017,79).
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Foi uma época onde proliferaram os programas e projetos sociais (Veiga et

al:2004), advindos, essencialmente, de fundos comunitarios, destacando-se:

Ao nivel da educagdo, e para além da publicacdo da Lei de Bases do Ensino!
salienta-se que a escolaridade obrigatéria foi progressivamente alargada, os
planos curriculares do ensino basico e secundario foram direcionados para
moldar a forca do trabalho para o novo quadro da CEE e transferiram-se recursos
publicos para o sistema privado, através de contratos de associacdo. Foi também
contemplado o ensino privado superior e introduziram-se as propinas como
financiamento do ensino publico. De acordo com Magano (2014) e Ferreira (2008)
sao criados os Programa Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP)
e o Programa Integrado de Educacado e Formacao (PIEF) que permitia igualmente
a obtengao de uma certificacdo de escolaridade profissional, tendo evoluido para

PAQPIEF (programa de apoio e qualificagdo da medida PIEF).

O Programa Novas Oportunidades destinava-se inicialmente para beneficidrios
de Rendimento Minimo Garantido (RMG), como contrapartida, visando a
inclusdo e o desenvolvimento. J4 neste milénio alargou para a qualificacdo de
adultos. Também no inicio deste milénio o Programa Escolhas surge com o
objetivo de promogdo da inclusdo social de criangas e jovens, oriundas de
contextos socioecondmicos mais vulneraveis, inicialmente nos distritos de

Lisboa, Porto e Setibal, com mais 6 edicoes.

Na area da satide, criam-se as Areas Funcionais de Satude - Regides de Saude, as
Administracdes Regionais de Satde e Sub-Regides e introduzem-se as taxas
moderadoras para acesso aos servicos de urgéncia, consultas, meios
complementares de diagnostico e terapéutica em regime de ambulatério e
transfere-se recursos publicos do SNS para hospitais privados através de
Parcerias Pablico-Privadas (PPP). Surgem também os seguros alternativos de
saude. Em 1997 atribuem-se subsidios a IPSS para intervencdo ao nivel da
prevencao, cura e reabilitacdo, num esforco de abranger situacdes especificas de

doenca. Acentua-se progressivamente o recuo dos pressupostos de

"Decreto-Lei n.° 286/89, de 29 de agosto
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universalidade e gratuitidade, originando desigualdades sociais no acesso aos

cuidados de satide, potenciando situagdes de vulnerabilidade e exclusdo social.

Ao nivel da habitacdo?, e a partir de 1974, a intervencdo faz-se ao nivel do
fomento direto (através de diversos apoios e das politicas urbanisticas e de solos)
e indireto (com os Contratos de Desenvolvimento de Habitagdo, empréstimos as
Camaras Municipais, Cooperativas de Habitagdo Econémica). Contudo, com a
especulacao imobilidria e os precos que continuaram a subir, tornou cada mais
inacessivel as camadas de rendimentos mais baixos. Na década de 1980 nao se
conseguia controlar este problema, apesar dos esforgos estruturais, permitindo o
envolvimento da iniciativa privada. Desta forma, o Estado assumia uma posicao
mais reguladora e orientadora, ndo tanto produtora e distribuidora de
alojamento. O crédito a habitacdo continuava como um instrumento privilegiado,
surgindo, ainda o crédito jovem, com juros bonificados. A partir de 1990, assiste-
se a varios apoios, iniciando pelo Programa de Especial de Realojamento (PER)
nas grandes dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, depois com outros apoios
quer aos municipios, quer aos proprietdrios ou a terceiros, através do RECRIA
(para obras de conservagao e beneficiacdo de edificios arrendados degradados),
REHABITA (recuperagdo e reconversdo urbana nas areas antigas), RECRIPH
(aplicado a prédios em propriedade horizontal)) URBAN (reabilitacdo e
recuperagdo urbana - ex. Casal Ventoso) ou o SOLARH (para obras de
conservacao e beneficiacao para agregados familiares com baixos rendimentos) e

o Programa de Conforto Habitacional para Pessoas Idosas (PCHI).

No ambito da interven¢do com as familias ganhou destaque o Projeto de Apoio
a Familia e a Crianca (PAFAC) onde tem especial realce as questdoes dos maus
tratos e violéncia, ou o RMG que se perpetuou até aos dias de hoje, com a
designacao de o Rendimento Social de Insercao (Magano, 2014). Trata-se de uma

prestacdo pecunidria, combinada com um programa de insercdo social, tendo

2 durante o Estado Novo, assiste-se a criacdo de bairros de renda econémica e renda limitada, aos
bairros camararios, “as casas de familias pobres”, “casa dos pescadores”, “as casa dos
funcionarios publicos”. As transformacgdes econémicas e sociais geraram necessidades de
politicas habitacionais, agravado pelo processo de urbanizagdo e de industrializagdo, bem como
a especulacao imobilidria, a precos inacessiveis a uma grande parte da populacao.
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sofrido alteracbes em 2012 quer ao nivel de direitos quer de obrigacdes dos
beneficiarios, pois exigiu-se uma procura efetiva de trabalho, a frequéncia em
agoes de formacdo profissional ou trabalho ao servico da comunidade. Para
alguns grupos conseguiram-se alteracdes substantivas, para outros, é um
rendimento suplementar que lhes permite manter as atividades econémicas
paralelas tradicionais como o comércio ambulante e raramente é visto como uma

oportunidade para mudar o seu trajeto de vida, face aos valores serem tao baixos

3-

A dltima area de andlise é a da Justica e protecao de “menores em risco”. Nesta
area houve uma grande preocupacao com a protecao de criancas vitimas de maus
tratos, negligenciados ou com comportamentos desviantes. Segundo Rodrigues
et al (2017), assiste-se a regulamentacao das entdo Comissdes de Protecdo de
Menores, ao nivel de comarca, enquanto instituicdo oficial nao judicidria que
intervém com o fim de prevenir ou por termo a situagdes suscetiveis de afetar a
integridade fisica ou moral da crianca ou do jovem, ou que coloquem em risco a

sua insercao na familia e na comunidade.

Muitas destas medidas foram implementadas sob o Programa de Luta Contra a
Pobreza, com o objetivo de coordenaras atividades entre as diferentes entidades
e departamentos, de divulgar e trocar conhecimento e avaliar das agdes.
Subjacentes a implementacdo das medidas estdo principios metodolégicos
basicos, fundamentais, sempre patentes em todas medidas sob a sua alcada,

como a adogdo de uma visdao multidimensional da pobreza, o estabelecimento de

parcerias e a mobilizagdo da participacdo das populagdes envolvidas.

Com esta filosofia foram ainda criadas as Redes Sociais Locais, que sdo redes de
apoio integrado, de ambito local e que ainda hoje existem, e se materializam
através do Conselho Local de Acdo Social (CLAS) e das Comissdes Sociais de
Freguesia (CSF), tendo estas tiltimas um papel de destaque em certos municipios,

noutros tém uma existéncia relativamente discreta e noutros nem sequer foram

? Atualmente o valor é de 188,68 €, por titular, acrescido eventualmente de 130,68 € pelos restantes
adultos e 93,34 € por cada crianca ou jovem menor de 18 anos. (Fonte: http:/ / www.seg-social.pt)
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constituidas.* Apesar de durante décadas se ter ensaiado a promocao de algumas
medidas politicas, ndo se conseguiu erradicar a pobreza (Rodrigues:2010),
especialmente pelo crescente (e aceite) demissionarismo estatal, e pelo facto do
crescimento econdmico acentuar as desigualdades sociais e aumentar o
desemprego. Como resposta, continua-se a apostar na acao social com recorte
local, onde muitas vezes se tem de procurar a prépria base de sustentacdo
(Ferreira:2008), frequentemente com apelo as solidariedades locais, pois em
contexto de crise as escolhas politicas frequentemente sdao de natureza restritiva

(Ferreira et al, (2016).

3 - Descentralizacdo e transferéncia de competéncias do poder central para o

poder local no contexto neoliberal

A descentralizagdo é um principio basilar das autarquias locais, consagrado na
CRP desde o seu texto inicial de 1976 e reiterado desde entdo, conforme os artigos
6.°, 237.° e 267.° da CRP na sua redacdo atual, através da Lei Constitucional n.°

1/2005.

A descentralizacdo na defini¢do de Dias (2006,42) “... é a desafetacdo da esfera
de uma entidade de um conjunto de atribuicdes, a favor de terceiros a titulo
definitivo (operando, por isso, uma devolugdo de poderes). E o caso do Poder
Local Democrético - o estado através da CRP desafetou da esfera estatal um
conjunto de atribui¢des a favor de instituicdes que compdem o poder local, que
ndo sendo Estado, sdo entidades constitucionais, estando impedido de inverter
essa situacdo, pois esta tem protecdo Constitucional...”. Diferente é a

/

desconcentracdo que se traduz “... na deslocacdo de competéncias no ambito da

propria organizacao administrativa do Estado, dos 6rgédos centrais para os 6rgaos

4 A titulo exemplificativo, refira-se que o municipio de Coimbra tem 18 comissdes
implementadas, onde os técnicos da autarquia realizam o Atendimento Social Integrado,
geralmente uma vez por més. O Municipio de Montemor-o-Velho tem 3 Comissées constituidas,
com reunides trimestrais e o de Soure nao tem nenhuma Comissao constituida.
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periféricos, dos érgaos superiores para os inferiores...”. E a “distribuicao de
competéncias entre diversos 6rgdos da mesma pessoa coletiva publica” e
“...obedece a uma légica de descongestionamento burocratico de competéncias
procurando conferir a entidade publica maior eficiéncia na prestacao dos servicos

publicos” (Rebelo: 2007,44-45).

As varidveis que determinam a existéncia de descentralizacdo diferem entre
autores. Rebelo (2007) refere Fausto Quadros que defende a descentralizagao
técnica numa otica de devolugdo de poderes. Jodo Lourengo com uma acegdo
mais material, na medida em que apenas a descentralizagdo territorial é
verdadeira descentralizagdo. José Tavares considera que as Autarquias Locais
correspondem a um fenémeno de descentralizagdo administrativa de elevado
grau, a semelhanca de Afonso Queirés e Casalta Nabais. Sérvolo Correia
acrescenta a participacdo e autonomia sobre os entes descentralizados. Afonso
d’Oliveira Machado realca os interesses locais que sdo prosseguidos pelas
Autarquias Locais donde resulta a regra da correspondéncia (embora ndo
exclusiva) entre descentralizagdo territorial e poder local - descentralizagao
autdrquica - descentralizacdo local autonoma. Para Rebelo (2007,53), apenas
existird descentralizacdo quando exista democracia local, quando a escolha dos
corpos dirigentes dos 6rgdos ndo centrais auténomos seja efetivado pelo

eleitorado e respetiva circunscricdo.

Contudo, e independentemente da definicio que tiver, a descentralizagao
concretiza-se nas autarquias locais, que sdo o “... outro vértice do principio da

descentralizacdo...”, pois conferem-lhe materialidade (Rebelo:2007-71).

3.1 - Autonomia local

O conceito de autonomia local ergue-se o estatuto de principio fundamental da
organizagao democrética do Estado logo no n.° 1 do artigo 6.° da CRP. Para que
se possa reconhecer independéncia as autarquias locais face ao Estado, terdo de

reunir, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: personalidade juridica, a
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eleicao dos 6rgaos ser pela respetiva populacdo e que lhes confiram atribui¢des
relativas aos assuntos locais com poder de decisdo préprio bem como recursos
humanos e financeiros e apesar de fazerem parte da Administracao Pablica, ndo
estdo subordinadas a Administracdo Central do Estado, estdo apenas sujeitas a

tutela da legalidade (artigo 242.° da CRP e artigo 9.° da CEAL).

Se falhar alguma varidvel, implica, no dizer de Eisenmann, uma “semi-
descentralizacdo” (Rebelo:2007-59 e ss. e Duarte:2016-50), apesar da importancia
dos elementos ser diferenciada, realcando a personalidade juridica para
Eisenmann e os “interesses proprios” ser o mais vago, pois apenas se densifica
com o facto de o Estado prosseguir um interesse geral e a entidade local um

interesse proprio da sua populagdo.

3.2 - Autonomia financeira e transferéncia de competéncias

Implica independéncia quanto a origem das receitas e simultaneamente
liberdade quanto ao destino das mesmas. E estabelecer o destino das receitas
realizando despesa com amplitude de escolha e de acordo com Sousa Franco
(Rebelo:2007,99) refere 4 niveis de autonomia financeira: a patrimonial, em que
se toma decisdes acerca do patriménio publico; a orgamental, pelo orcamento
proéprio, decidindo a relacdo entre receitas e despesas; de tesouraria, onde se gere
autonomamente o0s recursos monetdrios proprios e a crediticia, pela
possibilidade de contrair divida, assumindo as responsabilidades pelo recurso ao

crédito.

Oliveira (2006:434) e Camoes (2005, citando o mesmo) referem que o regime de
Financas Locais anterior a 1976 era de reduzidissima autonomia: as fontes de
financiamento dos municipios, reguladas pelo Cédigo Administrativo de 1940,
dependiam de decisdes casuisticas da Administracdo Central e a repartigdo dos
recursos era discriciondria, através da concessdo de subsidios, comparticipagdes

no financiamento de projetos ou na corre¢ao do défice.
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S6 em 1979 foi publicada a primeira Lei das Financas Locais (LFL), a Lein.°1/79,
de 2 de Janeiro, revogando o Cédigo Administrativo de 1936-40 que, de acordo
com Dias (2006), se prendia com as corregdes orcamentais (advindas quer do
Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial ou multinacionais que
iriam investir em Portugal), reforcando a manutencao das praticas centralistas
enraizadas na administragdo central que ndo se coadunavam com o reforgo da
autonomia financeira dos municipios, dada a fragilidade face aos poderes
instituidos. Neste contexto, a prépria legislacdo concedia o prazo de 1 més para
as autarquias procederem a revisao dos seus orcamentos para aquele ano de 1979
(n.° 2 do artigo 30.°) e definiu, desde logo, que a sua revisdo seria efetuada até 15

de junho de 1981 (artigo 29.°).

Através desta lei definiu-se a base das relacdes entre a Administracdo Central e a
Local e concretizou-se o principio da autonomia do Poder Local. Segundo
Oliveira (1996) esta lei teve 4 objetivos: simplificar as formas de financiamento
das Autarquias Locais; consolidar o regime de autonomia financeira; corrigir
desigualdades entre autarquias e alterar a estrutura das receitas municipais, pois
passariam a constituir receitas municipais as cobrancas de impostos locais. A
época, os impostos locais inclufam a contribuicdo predial autarquica, o imposto
sobre veiculos, o imposto para servico de incéndios e o imposto de turismo.
Estabeleceu ainda “a possibilidade de lancamento de derramas, de cobranga de
taxas e contragdo de empréstimos bancarios, criando o Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), para reparticdo de receita e perequagcdo horizontal”
(Rebelo:2007,180). Com a publicacdo da Lei, as transferéncias passaram a ser
reguladas por critérios de reparticdo que, embora discutiveis, eram conhecidos e
iguais para todos os municipios. As transferéncias eram obrigatérias e com um
valor global minimo. Foi um passo no caminho certo, servindo igualmente para
consubstanciar o poder local que tinha dado os primeiros passos com a Lei n.°
79/77, de 25 de Outubro e a partir da qual se comecou a definir as atribuicdes e

competéncias® das autarquias locais. As obras de fomento, abastecimento e

>de acordo com Dias (Dias:2006,42) atribuicdes s3o um conjunto de dreas ou dominios afetos a uma
determinada entidade, sdo o conjunto de missGes que dada entidade tem. As competéncias sdo o
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salubridade publica, cultura e assisténcia e ainda a administracdo de bens

proprios passaram para a esfera das autarquias locais.

Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 98/84, de 29 de mar¢o nao altera substancialmente
a LFL, mas, simultaneamente é publicado o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
margo que, ndo so reforca as atribuigdes das autarquias, tais como o saneamento
basico, a defesa do ambiente, protecao civil, educagao, satde, desporto e tempos
livres, como também atualiza as competéncias dos seus 6rgaos e altera o seu
funcionamento: ha redugao do ntimero de vereadores a tempo permanente, mas
acrescenta a possibilidade de trabalharem a meio tempo e altera a duracdo dos
mandatos, alargando para 4 anos, por forma a planificar a agdo dos municipios.
Clarificam-se os poderes de fiscalizagdo da Assembleia Municipal e institui-se
uma hierarquia que reforca o presidencialismo, de dependéncia entre os
vereadores e o presidente, tornando este a “figura-chave”, com competéncias
proprias, poderes de superintendéncia e a capacidade de delegar competéncias

detidas pela prépria cAmara aos vereadores.

A segunda alteracdo da LFL, a Lei n.° 1/87 de 6 de janeiro aumentou de forma
efetiva a receita gerada pelos impostos locais através da SISA e a férmula do
calculo do FEF foi alterada, de modo a acompanhar a atuacdo das autarquias
locais e o seu aumento de atribuigdes, sendo ainda pertinente 2 apontamentos: a
alteracdo no Orcamento de Estado (OE) de 92 (em que se introduz uma variavel
em funcdo do namero de jovens e o FEF com base no IVA do ano em curso e ndo
previsional, portanto, com uma transferéncia mais baixa) e no OE de 95 com a

introdugdo do IVA social, diretamente para a rubrica da Seguranca Social.

Ja a Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto reestruturou profundamente o sistema de
subvengdes estaduais e substituiu o FEF tripartindo-o de forma a oferecer
maiores garantias aos municipios (Rebelo:2007) passando a: 1- Fundo Geral
Municipal (FGM, equivalente ao FEF) que assegura o cumprimento das

atribuicdes legalmente estabelecidas. E o financiamento da descentralizacdo de

conjunto de poderes funcionais afetos aos érgdos daquelas entidades. Logo, as atribui¢cdes estdo para as
pessoas coletivas como as competéncias estdo para os érgdos dessa pessoa coletiva.
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competéncias para uma eficiente afetacdo de recursos; 2-Fundo de Coesao
Municipal (FCM) para corrigir as assimetrias dos municipios menos
desenvolvidos e promover a redistribuigdo mais justa dos recursos (equidade) e
3-Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) a férmula de calculo é
equivalente ao FGM mas com verbas mais baixas. E ainda de salientar que em
2001 surge o Fundo de Base Municipal (FBM), igual por todos os municipios e

pretende dotar de capacidade minima de financiamento.

As receitas municipais tém origem tributdria, ndo s6 através dos impostos
municipais cobrados localmente (IMI, IMT e IMV), pela comparticipacdo nos
impostos cobrados pelo Estado (IRS, IVA e IRC), bem como as derramas (para
financiamento de investimentos urgentes), as taxas, tarifas, multas, coimas

(locais).

Pode ainda haver receitas provenientes da administragdo do patriménio do
municipio e ainda auxilios financeiros bem como as transferéncias da Unido
Europeia. O financiamento com recurso ao crédito assume particular relevancia,
verificando-se, inclusivamente, a possibilidade de contrair empréstimo para
saneamento ou reequilibrio financeiro, coincidindo com o novo alargamento de
atribuicdes e competéncias através da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, que
transfere dreas como o equipamento rural e urbano, a energia, transportes e

comunicacao, acao social, habitacdo, ordenamento do territério, etc.

Quase uma década mais tarde, através da Nova Lei das Financas Locais (NLFL),
a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro hd novamente alteracdes significativas,
nomeadamente pela alteragdo do calculo com base na receita do valor

acrescentado e no limite do endividamento.

S6 passada a crise econémica e financeira de 2010/2012 é que ha nova alteragao
substancial ao nivel das financas locais, através da Lei n.° 73/2013, de 3 de
Setembro frisando o ajuste do paradigma das receitas autarquicas a realidade,
com uma maior exigéncia de transparéncia na prestacao de contas, maior rigor e

equilibrio or¢amental, limites da divida e mecanismos de recuperacao financeira,
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a alteragdo no calculo do FEF (quer no valor percentual dos impostos nacionais
quer nos impostos locais) e a criacdo de um sistema de alerta precoce, através de
mecanismos de recuperagdo financeira para detetar situacdes de desvio na gestdo
orcamental dos municipios - tal ndo era o panorama nacional de endividamento

dos municipios!

Por sua vez, a Lei 75/2013, de 12 de setembro estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais e estabelece o
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais e ainda o regime juridico do
associativismo autdrquico, ndo s6 numa o6tica de estabelecimento de rede mas
também fomentando uma entidade supranacional. Pretende colmatar a falha da
inexisténcia de um nivel de governo intermédio, entre a administracao Central e
a Local, ap6s as tentativas falhadas, quer a do referendo de 1998 e da
Lein.°11/2003, de 13 de maio que estabelece o regime de criacdo, competéncias
das comunidades intermunicipais e o seu funcionamento (revogada pela Lei n.°
45/2008, de 27 de Agosto). As Comunidades Intermunicipais (CIM) e as Areas
Metropolitanas (AM) formam as Entidades Intermunicipais. As Comunidades
sdo constituidas por municipios que as aceitarem integrar podendo a todo o
momento abandonar, diferente das Areas Metropolitanas, que tém de ser
constituidas conforme determina a lei. As Comissdes Intermunicipais tém
competéncias relativamente a promocao do planeamento e gestao estratégica de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental do territorio; ao nivel dos
investimentos municipais de carater intermunicipal; na participacdo em planos
de apoio de desenvolvimento regional, aos fundos estruturais e de investimento
da Unido Europeia. Como conclui Duarte (2016,103) “... foi necessario criar um
conjunto de entidades que permitam a aglutinacdo de véarios municipios para
assim dar resposta aos desafios supramunicipais que exigem uma
disponibilizagdo de recursos quer técnicos, quer humanos, quer financeiros que
nao tinham para fazer face a transferéncia de competéncias que eram realizadas.”

Sdo distintas das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
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(CCDR) uma vez que a sua intervencdo é na area do desenvolvimento e

planeamento regional, na area do ambiente e do ordenamento do territério.

O titulo IV do Anexo I da Lei n.° 75/2013 é totalmente destinado a
descentralizagcdo administrativa, contudo, ndo foi concretizado pois ficaram por
definir muitos aspetos que impediram que se concretizasse a descentralizagao
das competéncias e s6 passados 5 anos e muita discussdo é que se atinge o
coroldrio do percurso de mais de 4 décadas de democratizacdo, através da

publicacdo da lei que regula a descentralizagdo, a Lei n.° 50/2018, de 16 de
Agosto.

Esta lei corporiza os objetivos da descentralizacdo: a aproximagao das decisdes
aos cidadaos; a promocdo da coesao territorial; o reforco da solidariedade inter-
regional; a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes e a
racionalizagdo dos recursos. Determina ainda a transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais, sob o principio da
subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder

local.

Este diploma traga as linhas gerais do processo que seré gradual, tendo cada uma
das 23 area a transferir regulacdo especifica em diploma setorial. As dreas sdo:
educacdo; acdo social; satide; protecdo civil; cultura; patriménio; habitagao; areas
portudrio-maritimas e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
ndo afetas a atividade portudria; praias maritimas, fluviais e lacustres;
informacado cadastral, gestdo florestal e areas protegidas, transportes e vias de
comunicagdo; estruturas de atendimento ao cidaddo; policiamento de
proximidade; protecdo e satide animal; seguranca dos alimentos; seguranca
contra incéndios; estacionamento publico; modalidades afins de jogos de fortuna

€ azar.

A transferéncia das competéncias deveria ocorrer durante o ano de 2019,
contudo, foi permitido aos municipios protelar o procedimento, por forma a

concretizar-se até 2021, mediante manifestacdo de interesse por parte dos
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municipios (até 15/09/2018 para os que ndo aceitavam durante o primeiro ano e
inicialmente até 30/06/2019, prorrogado até 30/09/2019 no segundo, de 2020).
Contudo, em 2021 concluir-se-a, independentemente de haver ou ndo acordo
entre as partes. Através da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto sdo densificados os
principios da estabilidade orcamental e da solidariedade nacional reciproca,
através da possibilidade das transferéncias serem de valor inferior ao que
resultaria da aplicacdo da lei em casos de circunstancias excecionais para
equilibrio das contas publicas nacionais e mediante autorizacdo e em caso de
desiquilibrio macro-econémico ou défice excessivo; e a participagdo nos impostos
com uma variacdo percentual igual a prevista no Programa de Estabilidade. Ao
nivel das receitas municipais inclui-se a que advém do servigo de Protegao Civil;
a cobranca de divida/impostos é efetuada através dos proprios meios do
municipio ou pelos servicos da Entidade Intermunicipal que os municipios
integrem. No ambito da cooperagdo técnica e financeira, estabelece-se a obrigagao
da Direccao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) publicar semestralmente
instrumentos de cooperagao técnica e financeira e auxilio financeiro. O FFF é
aumentado para 2,50% e ha igualmente alteragdes dos critérios de atribuicao e é
criado o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD) no ambito das
novas competéncias das autarquias locais. Reforca-se a responsabilidade
financeira dos membros dos 6rgaos executivos, no caso de nao terem ouvido os
servigos competentes ou terem tomado decisdes contrérias as indicagdes, bem
como a dos funcionarios quando ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia

em harmonia com a lei.

Este assunto tem sido muito polémico pois pese embora se prever a transferéncia
de recursos financeiros para o exercicio de algumas das novas competéncias
(para além dos recursos patrimoniais e de recursos humanos), sdo claramente
insuficientes, nomeadamente nas areas da educacdo e da satude, em virtude da
maior parte dos edificios se encontrarem degradados ou a necessitar de
intervengdes profundas, implicando avultadas verbas, sendo, essencialmente,

este o ponto de discérdia entre as partes.
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Ora, verifica-se que a cada novo ciclo politico estd associada uma lei diferente,
em que cada vez que se pretende reforcar a transferéncia para as autarquias locais
surge uma nova lei de finangas locais que, mesmo que ndo apresente grandes
alteragdes, determina ajustes de férmulas de calculo, criando oscila¢gdes nos
valores transferidos para as Camaras Municipais, gerando frequentemente
incertezas e lacunas s6 ultrapassaveis com recurso ou reforco de empréstimo
bancario, pois a proximidade das populacdes faz com que se confronte a
realidade, sem os desvios possiveis a administragdo central, dai haver
necessidade de prevenir ou até mesmo penalizar os municipios mais

endividados.

4 - Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e

entidades intermunicipais e posi¢ao dos municipios portugueses

A descentralizagao tem sido protelada durante décadas. Segundo Cabral (2018)
a Lei n® 2/2007 (LFL) j4 previa que o processo iniciado em 1999 fosse
acompanhado dos recursos financeiros adequados, onde era suposto haver uma
transferéncia programada e plurianual, contudo, muito aquém do esperado,
verificou-se uma transferéncia de verbas casuistica e em funcdo das
possibilidades do Estado. A crise econémico-financeira de 2010/2012 fez com

que o processo ficasse, novamente, em suspenso.

Atualmente, por vontade politica e orientagdo europeia alheia a todas estas
questdes, a descentralizagdo ganha um novo enfoque e encontra-se em processo

de concretizacao.

4.1- Dindmica politica da lei-quadro da transferéncia de competéncias
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Na legislatura de (2015/2019), todos os partidos com assento parlamentar

apresentaram as suas propostas para a descentraliza¢do das seguintes areas®:

0 O PSD a 24/01/2017 apresentou o Projeto de Lei n.° 383/XIIl com a
descentralizacdo de competéncias para os municipios e entidades
intermunicipais e freguesias nas areas da educagao, satide, acao social,
gestdo territorial, gestdo florestal, gestdo da orla costeira, medicina
veterinaria, satide animal e seguranca alimentar.

[0 Menos ambiciosa é a proposta do PCP que a 10/03/2017 apresenta o
Projeto de Lei n.® 443/ XIII que cinge a area da satide, educacao, seguranca
social e abastecimento publico de d4gua e saneamento (como era na década
de 1970...) ou mesmo a proposta do CDS/PP, através do Projeto de Lein.°
449/XI1Il, que acrescenta a protecdo civil, praias, gestdo florestal, satide
animal e seguranca alimentar, sendo o Projeto de Resolugao n.° 725/ XIII
do PAN muito semelhante no que respeita as areas, contudo, recomenda
que se abdique de transferir competéncias em matéria de fiscalizagdao para
acautelar eventuais conflitos em d4reas como tauromaquia, jogos de
fortuna ou azar, gestdo de areas protegidas, protecdo animal, satde
publica ou seguranga alimentar.

0 Diferente dos restantes é o projeto de Resolugao n.° 722 /XIII do BE que
ndo indica quaisquer areas, admite s6 a descentralizagdo por outros 6rgaos
que sejam eleitos por sufrdgio universal e que se mantenha a
universalidade dos servigos e interditada a privatizagdo e a protecdo dos

direitos laborais.

Apesar das propostas apresentadas verifica-se que a Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais, resulta da Proposta de Lei n.° 62/XIII do

Governo, que para além de definir as dreas a transferir, designa o as entidades a

6 FONTE: Assembleia da Republica
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quem compete o exercicio das novas competéncias das mesmas, sendo para

Entidades Intermunicipais, Cdmaras Municipais ou Juntas de Freguesia.

Em 2018 e 2019 foram publicados diplomas setoriais das areas a transferir para

os municipios e CIM, que define basicamente o seguinte:

(]

Praias maritimas, fluviais e lacustres (Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de
novembro) - limpeza, manutencdo, conservacdo e gestdo das
infraestruturas e equipamentos, assisténcia a banhistas, cobranca de taxas;
Exploragdao das modalidades afins de jogos de fortuna e azar (Decreto-Lei
n° 98/2018, de 27 de novembro) - autorizagdo da exploragdo,
acompanhamento e monitorizacdo das autorizagdes concedidas, de
modalidades em que o ganho reside na sorte ou pericia do jogador em que
atribuem prémios com valor econémico, predeterminado a partida;
Turismo (Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro) e Fundos europeus
(Decreto-Lei n.° 102/2019, de 29 de novembro) - para a CIM,

Vias de comunicagdo (Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro) -
trogos de estradas e equipamentos e infra-estruturas integradas;

Justica (Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro) - Reinsercdo social
de jovens e adultos, prevenc¢do e combate a violéncia contra mulheres e a
violéncia doméstica, rede de julgados de paz e apoio as vitimas de crimes;
Associagdes de Bombeiros (Decreto-Lei n.” 103/2018, de 20 de novembro)
- funcionamento das Equipas de Intervencdo Permanente
comparticipando nos seguros de acidentes de trabalho e os custos com
aquisicao de equipamentos afetos;

Estruturas de Atendimento ao cidadao (Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de
novembro) - instalacdo e gestdo da estrutura da Loja do Cidaddo, dos
Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e os Centros Locais e Integragdo de
Migrantes;

Habitacdo (Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro) - apoio ao
arrendamento urbano e a reabilitagdo urbana e gestao dos bens imoéveis

destinados a habitagao social;
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[J Patrimoénio imobilidrio sem utilizacao (Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de
novembro) - gestdo de bens iméveis sem atividade por um periodo nao
inferior a 3 anos para valorizacdo dos iméveis adaptando-os a finalidade
pretendida para o interesse publico;

] Estacionamento Pablico (Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro) -
regulamentacdo e fiscalizacdo, instauracdo de contra-ordenacbes por
estacionamento indevido dentro e fora das localidades;

[0 Protecdo e satide animal e de seguranga dos alimentos (Decreto-Lei n.°
20/2019, de 30 de janeiro) - cessado através da Resolucao da Assembleia
da Republica n.° 138/2019, de 8 de agosto);

[J Arborizacdo e rearborizacdo de espécies florestais (Decreto-Lei n.°
12/2019, de 21 de janeiro) - autorizagdo e comunicacdo prévia dessas
acoes;

[ Educagdo (Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro) - carta educativa,
transporte escolar, rede de oferta educativa, conservagdo e manutencao
dos equipamentos (incluindo edificios, mobilidrio, material didatico e
equipamento desportivo e tecnolégico), gestdo dos apoios
complementares educativos (agdo social, refeitério, transportes,
alojamento e escola a tempo inteiro) e pessoal nao docente;

[ Cultura (Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro) - gestdo, valorizacao e
conservacao de imodveis e museus, controlo prévio e fiscalizacao de
espetaculos de natureza artistica;

[J Satde (Decreto-Lei n.° 23/2019, de 30 de janeiro) - construgao,
manutencdo, conservagao e equipamento dos estabelecimentos de satide,
fornecimento de eletricidade, agua, saneamento, viaturas e inerentes,
rendas, programas de prevencdo de doencas e estilos de vida e pessoal
assistente operacional;

[ Policiamento de proximidade (Decreto-Lei n.° 32/2019, de 4 de marco) -
criacdo dos Conselhos Municipais de Seguranga;

[0 Protecdo Civil (Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril) - elaboragao do

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil e o funcionamento do
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Centro de Coordenacdo Operacional Municipal é assegurado pelo
presidente da Camara Municipal;

1 Areas portuario-maritimas (Decreto-Lei n.° 72/2019, de 28 de maio) - no
dominio da nautica de recreio, portos de pesca secundérios, portos sem
utilizacdo portudria e areas urbanas de desenvolvimento turistico e
econdmico ndo afetas a atividade portuéaria;

[ Transportes e vias navegaveis (Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30 de abril) -
servigos publicos de transporte de passageiros e de transporte turistico;

[ Areas Protegidas (Decreto-Lei n.° 116/2019, de 21 de agosto) - gestdo das
areas protegidas que constituem a Rede Nacional de Areas Protegidas, sob
o Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e
instaurar procedimentos contraordenacionais e aplicar coimas e sangoes;

[0 Acéao Social - Decreto-Lei 357/2018, de 31/07/2019 define o que cabe aos
6rgaos dos municipios, remetendo para Portaria a publicar
posteriormente  relativamente aos Servicos de atendimento,

acompanhamento e apoios sociais.

A transferéncia de competéncias consubstancia os principios da subsidiariedade
(passando para a entidade ou autarquia local que se mostre mais adequada ao
exercicio da competéncia em causa), da descentralizacdo administrativa e da
autonomia do poder local. Tem caracter definitivo e universal e formaliza-se
através de contrato interadministrativo, sob pena de nulidade, podendo
igualmente delegar competéncias nos orgdos das freguesias em todos os

dominios dos interesses proprios das populacoes das freguesias.

Sempre que a transferéncia de competéncias implicar custos, a lei deve prever
expressamente os recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios e
suficientes, fazendo referéncia as respetivas fontes de financiamento e aos modos
de afetacdo. Devem ainda ser feitos estudos para a efetivagdo da
descentralizacdo, numa perspetiva de ndo aumentar a despesa publica global;
aumentar a eficiéncia da gestdo de recursos e de eficacia do exercicio das
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competéncias pelos 6rgdos das autarquias locais; cumprir os objetivos de
aproximacdo das decisdes aos cidadaos, promocao da coesdo territorial, o reforgo
da solidariedade inter-regional a melhoria da qualidade dos servigos prestados
as populacgdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis e por fim, promover a

articulacdo entre os diversos niveis da administragao publica.

O acréscimo de despesas e de receitas que decorra do referido exercicio e
subsequentemente a transferéncia de recursos financeiros para as autarquias
locais deverd corresponder a uma reducdo da despesa orcamental de igual
montante nos servicos administrativos. Os recursos humanos devem respeitar a
situagdo juridico-funcional detida a data da transferéncia, designadamente em

matéria de vinculo, carreira e remuneracao.

4.2 - Breve analise dos municipios da CIM Regiao de Coimbra

A andlise que se segue foi efetuada com informagdo obtida através da consulta
da pagina da DGAL (lista de municipios que assumem competéncias em 2019,
atualizada a 5 de Setembro ultimo). Quanto aos municipios de Arganil,
Cantanhede e Coimbra, obteve-se informacdo através da consulta das respetivas
paginas da net e ainda através da publicacdo no jornal “As Beiras” de

25/09/2019, no ambito da Educagao do Municipio de Coimbra.

A CIM Regido de Coimbra integra 19 municipios conforme mapa seguinte:

Imagem 1: Mapa da CIM Regiao de Coimbra
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Distrita de Awveira
Distrito

Distrita de Lairia

Fonte: CIM

Destes 19 municipios