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Resumo

A pobreza infantil € reconhecida, na comunidadetitieo, como um problema social
grave que viola os direitos das criancas, sendowstfator favoravel a vulnerabilizacdo e a
possibilidade de ocorréncia de casos de negligékoraconsequéncia, esta fundamenta-se
pela necessidade de intervencdes, que a par delasedé protecdo social do Estado, em
particular o Rendimento Social de Insercdo (RSttepciem o desempenho de funcdes
parentais protetoras.

Por conseguinte, definiu-se como principal objetiwvalisar a relacdo e/ou influéncia
da medida do RSI sobre as funcdes parentais (det€qras no contexto da pobreza infantil
em 15 criangcagdos 0 aos 6 anos), assim como compreender os dsntaiseu bem-estar a
partir dosReports card sla UNICEF. A investigacdo decorreu no concelhdltbergaria-a-
Velha entre os meses de fevereiro a julho de 2013.

A metodologia utilizada foi 0 método qualitativo Klatureza exploratoria cujos dados
foram recolhidos através de dois inquéritos dingids 11 familias abrangidas pelo estudo e
aos respetivos Técnicos. A andlise dos dados permétirar as principais conclusdes
destacando-se que o0 Bem-estar Material e Habitacialas criancas encontram-se
comprometidos, uma vez que, os rendimentos médim$amilias estudadas sao inferiores ao
salario minimo nacional, o RSI a principal fonte rdadimentos, a maioria dos agregados
beneficiam, para além deste, de apoios econénicasto familias estdo identificadas como
pobreza intergeracional projeta-se para a maiaiaontinuidade da “dependéncia” dos
servicos de acdo social. Perante estes dados as;asi podem vivenciar privacdes ou
caréncias multiplas. Constatou-se falta de privaigde de conforto habitacional apesar das
melhorias significativas nesta dimensdo. Na dimernd@ Bem-estar Salude e Seguranca
enquadra-se a negligéncia, deste modo, as prataantais de risco/negligéncia foram
distribuidas pelos niveis “baixo, moderado e eleVaapurou-se que em 6 agregados apenas
um pratica uma parentalidade ndo protetora; paraestwntes consideramos que o0 RSI

contribui para atenuar a intensidadesttessparental face as privagées economicas.

Palavras-chave: Pobreza infantil, Negligéncia, Readto Social de Inser¢cdo, Bem-estar,

Protecao, Direitos.



Abstract

Child poverty is recognized in the scientific commiy as a serious social problem,
which goes against the rights of children. It isfaaorable factor to their increasing
vulnerability and to the possibility of occurrenog negligence. It is based on the need of
interventions that measures social protection ef @verment through the Social Insertion

Income (SII), potentiate the protective performaotparental functions.

Thus, the main objective of this study was to aralyhe relationship and / or
influence of Sll on parental protective functions the context of child poverty in 15
children (aged 0 to 6 years), as well as understiamdreas of their welfare according to the
UNICEF Report Card’s. The research took place e Municipality of Albergaria-a-Velha
between the months February to July 2013.

The used methodology was the qualitative methoti eiploratory contours and the
data collected through two questionnaires survagtgd to the 11 families and Technicians
The information analysis led us to the main conohs that the children’s Welfare Material
and Housing are compromised, since the average gfehe families studied are lower than
the minimum national wage, the RSI is the main sewf income that most households
benefit, in addition to this economic support tbattmuous "dependency” of social services is
projected for the future and four families are idfeed as intergenerational poverty. Based on
these facts the children can experience multiadiiantage or deprivation. According to the
housing conditions it was found lack of privacy aomimfort, although exist significant
improvements in this dimension.

In the dimension of Wellbeing Health and Safetg fitegligence, in this way the
parental practice of risk / negligence were distielol by the levels of "low, moderate and
high", it was found that only one of eight casesndb practice a protective parenting, for the
remaining households we consider that the Sl dauites to mitigate the intensity of the

parental stress against the economic deprivation.

Key words: Child Poverty, Neglect, Social Insertianome, Welfare, Protection, Rights.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo insere-se no ambitpla@o curricular do Mestrado em Servico
Social ao abrigo das condicbes especiais (tituldeelsicenciatura Pré-Bolonha e experiéncia
profissional) da Escola Superior de Altos Estudodnstituto Superior Miguel Torga, sob o
tema «Pobreza Infantil» tendo como subtema «O Resrdd Social de Inser¢&mmo
medida Protetora da Infancia em contexto de poleeza risco de negligéncia no concelho
de Albergaria-a-Velha.

A problemética abordada reveste-se de grangertancia ao verificar-se um aumento da
pobreza infantil portuguesa como resultado da atomjuntura socioeconémica. O aumento
das taxas de desemprego, dos impostos e dos “cdassmedidas de prote¢cdo social tém
representado mudangas nas dindmicas familiaresgadamente nos orgcamentos domeésticos
muitas vezes colocando em causa 0S proprios direita crianca, 0 bem-estar e
principalmente, a satisfacdo das necessidadesabasic

Sabe-se que ndo sO6 a privacdo econOmica a@esBacconsequéncias gravosas no
desenvolvimento da crianca, a médio e longo preamo também ao nivel do funcionamento
social e emocional dos pais, causando-lhes sitsagéstressdada a impossibilidade de
verem satisfeitas as necessidades fundamentaifilidos Tais factos poderédo dificultar o
desempenho dos pais enquanto prestadores de csliddEtignadamente nas competéncias
parentais ficando a criangca em situacao de vulielatle ao risco social, em particular a
negligéncia. Estudos apontam para uma estreitalagéio entre esta e a pobreza.

A problematica da negligéncia surge assim coma forma de mau trato, sendo esta a
mais sinalizada (até 2011) nas Comissfes de PootdedCriancas e Jovens (CPCJ),
sobretudo nas faixas etarias mais novas, onde anceri ainda depende dos seus
pais/responsaveis.

Uma das politicas sociais que se tem debatidcombate a pobreza e excluséo social é a
prestacdo pecuniaria do RSI. Esta comprovado, dqualnzente o RSI tem a grande
capacidade de reduzir a intensidade e a severidadpobreza. Um dos aspetos mais
pertinente desta prestacdo social reside no faxzteetem as criancas e jovens, aquelas que
maior participacdo tem no programa, assumindo-seocéundamental no combate a
vulnerabilidade econdémica.

Para além do apoio pecuniério, esta medidéengia um contrato de inser¢éo, no qual

sao definidas acoes de insercdo adequadas e ammptadecessidades e capacidades dos seus
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beneficiarios, nomeadamente a¢fes na area da Agéial,SSaude, Educacdo, Formacao
Profissional, Emprego e Habitacéo.

O presente estudo vem ao encontro das preg@epaa investigadora enquanto Assistente
Social, em que a experiéncia profissional |he agsiu intervir junto de familias com
criancas beneficiarias do RSI, cujas necessidadigisds eram muitas vezes negligenciadas.
Assim sendo, foi colocada a seguinte pergunta dedpa“Em que medida o RSI contribui
para uma parentalidade protetora nas familias dbwsfentre os 0 e os 6 anos bem como o
seu bem-estar no concelho de Albergaria-a-Vela?hesmo estabelece como objetivo geral
analisar as dimensfes do bem-estar das criangasosn® e os 6 anos, beneficiarias do RSI
no concelho. De igual modo, este tem como objetéspgecificos, caraterizar o concelho ao
nivel sociodemografico e intervencao social; aaaleés dimensdo do bem-estar Material das
criancas, de forma a aferir situacdes de vulnedalié, privacdo ou de caréncias simultaneas
por falta de recursos; compreender os cuidadofaése a nivel da organizagdo da vida
quotidiana, dos cuidados educativos e relacionaigrmpo etario 0-6 anos no despiste de
praticas negligentes e por ultimo, analisar as a¢@einsercao estipuladas nos contratos de
insercdo do RSI na promocdo de competéncias parentaa salvaguarda dos direitos das
criangas.

Neste sentido, o presente estudo propde-seumolado, ampliar o conhecimento ja
existente acerca da intervencao junto das fantikagficiarias do RSI fornecendo bases para
compreender os padrdes de perpetuacdo dos ciclopobieeza e aferir situacdes de
caréncias/privagoes por falta de recursos dasgasan

Acreditamos que este estudo contribuira pesmpver a reflexdo e a compreensao sobre a
influéncia (explicita e implicita) da medida nasid@ies parentais, potenciando assim a
intervencao técnica de forma sistematica e intewatio

A presente Dissertacdo de Mestrado encontdivgiBda em quatro capitulos. No primeiro
capitulo, focaliza-se a evolugéo historica da feanila crianca e da pobreza. No segundo
realiza-se o enquadramento tedrico da Pobrezatilpfesclarecendo conceitos, abordando as
dimensdes do bem-estar da crianca, os riscos soeianegligéncia, orientacdo teorica e
fatores de risco e de protecao. No terceiro fazrsea andlise a evolugcédo das politicas sociais
portuguesas apos 1974, e entre estas as direciomadaombate da pobreza infantil, em
particular o RSI. Por dltimo, no quarto capitulo,feita a caraterizacdo do projeto de
investigacao através da pergunta de partida, detivais da pesquisa, da populacédo alvo, dos
meétodos e técnicas utilizadas sendo apresentadiiscetidos os resultados, assim como

realizadas as devidas conclusdes e respectivagdes.
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CAPITULO 1 - Breve Retrospetiva Historica da Familia, Crianca dobreza

1.1. A Familia e a Crianca

Ao longo dos tempos a familia foi objeto daude em diversas ciéncias, no entanto foi a
Sociologia que mais contribuiu para a compreenadud evolucdo até a contemporaneidade.
Assim, autores como Engels, Morgan, Bachofe, emiteos passaram a considerar a familia
como “uma instituicdo social histérica, com estrate funcdo determinadas pelo grau de
desenvolvimento da sociedade global” (Michel, 128B: As vérias alteracdes que a
instituicdo familia sofreu ao longo dos temposamerconsequéncia de mudancas religiosas,
econdmicas e socioculturais, sendo caracterislca®ntexto em que se insere. Aries (1981),
na sua obra, refere que até ao século XVII a orggéb familiar era vivida em publico e ndo
existia quase nenhuma intimidade ou privacidad&ndilia ndo existia como sentimento ou
como valor e a vida em comunidade absorvia o sgarlQuanto a crianca, esta nao existia
enquanto consciéncia. A crianca era encarada comopequeno adulto e ndo existia
diferencas entre ambos (Aries, 1981), imperavafantitidio, o abandono e uma elevada
mortalidade (Magalh&es, 2005). Por conseguinte seamnsiderava essencial a sua protecao
ou educacéo (Tucker, 1979).

O processo de industrializacdo e o consequaesenvolvimento urbano favoreceu o
aparecimento de um conceito diferente de famil&ia Beixou de ser constituida por muitos
membros passando a ser nuclear, constituida perepilhos, onde a mulher vé o seu papel
reforcado. Apesar da crianca ter ganho notoriedadeo aparecimento de instituicdes para a
educacao destinadas aos filhos dos nobres, o hmlrdantil ainda € uma realidade neste
periodo. No entanto, é no século XIX que se irac&ua protecdo percebendo-se assim que as
transformacdes socioecondémicas da época tiveramo coomsequéncia a regressao da
mortalidade e o inicio da protecao da crianca.

Na atualidade, a familia, independentementesuda estrutura ou forma, € a instituicao
social responsavel pelos cuidados de protecadetie @de educacdo das criangas, ou seja, €
entendida “... como um espaco privilegiado paréabogacao e aprendizagem de dimensdes
significativas da interacdo: os contactos corppraiknguagem, a comunicacao, as relacdes
interpessoais. E ainda o espaco de vivéncia dedesaafetivas profundas (...) numa trama de
emocoes e afetos positivos e negativos ...” (Alar28060:37).

O século XX é conhecido como o século da cdamnde a sua qualidade de vida em
termos sociais, educacionais e cientificos ganhsibibdade. A Pediatria, a Psicologia e a

Psicanalise também contribuiram para que a infafusae entendida como “um periodo
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determinante para o desenvolvimento emocional diviouo e responsabilizam os pais ou
educadores pela saude emocional do filho” (Rus887,kit. in Jonet, s.d.: 261). Torna-se
pertinente proteger as criancas de situacdes t&neia; a crianca € compreendida como um
“ser vulneravel, dependente e membro da socied&deinento & Veiga, 2010:19).

Embora o conceito de mau trato tenha surgitioeste nos finais do século XIX, quando
nos Estados Unidos se reconhece pela primeira @edstencia do mau trato a criangas, €
apenas em 1923 que a comunidade internacionaléatda Declaracdo de Genebra, que se
formaliza a sua protecdo. Em Portugal comecou alelgatida em 1911 através da Lei de
Protecdo a Infancia e em 1959, surge um novo dautomi@ternacional, a Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca. Este, emborail&inao primeiro, acrescenta outros
direitos, tais como ter nome, nacionalidade e eresom saude. A 20 de Novembro de 1989,
a Assembleia das Nacdes Unidas adota a ConvengaDidstos da Crian¢aTomé, 2012),
embora tenha sido a sua aprovacédo tardia, o dot¢anassenta em quatro pilares “a néo
discriminacgdo, a salvaguarda do interesse sup#gi@rianca, 0 acesso a servicos basicos e a
igualdade de oportunidades e o0 respeito pela apideé crianca” (Sarmento & Veiga,
2010:19-20). Tornou-se assim publico a nocao deapes as criancas precisam de cuidados
especiais.

Estes direitos, apesar de reconhecidos, nemreesao postos em pratica, atendendo a que

milhdes de criancas ainda vivenciam situacdes eepa, de exploracdo e de maus-tratos.

1.2. A Pobreza

O conceito de pobreza é variavel do pontoista WwistéricoNa Idade Média encontrava-
se representada na mendicidade. O pobre era defomoho um “interlocutor privilegiado
junto de Deus”. Nesta época, ndo se revestia éxalaente o especto econdémico mas sim o
religioso (Baptista, 1995:24).

Nos séculos XVI e XVII, o pobre tem uma cogdtanegativa, traduzia-se na mendicidade
e na vagabundagem (Baptista, 1995).

Com a Revolugdo Industrial, o pobre que tfebal adquiria o estatuto de operario,
nascendo assim uma nova classe, a operéaria. O ezgpobnto ou pauperismo, resultava das
relacdes sociais de exploracédo do proletariadoria®po capitalismo da sociedade industrial
emergente (Capucha, 2005).

No século XIX a industrializacdo, acompanhatia urbanizacdo, trouxe consigo a

emergéncia da questéo social. A condicdo de pamperm que a classe trabalhadora estava

L A Convengao dos Direitos das Criancas foi ratificach Portugal no dia 21/09/1990.
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submetida pelo capitalismo comecou a ganhar destaudo lugar a lutas sociais e operarias
sendo contestada junto da classe politica na cstagueé direitos.

O Estado-Providéncia esta associado a umdmede prosperidade compreendido entre a
[l Guerra Mundial e a primeira crise do petroleo #973. O modelo social europeu teve um
papel relevante a nivel econdmico e social assdotaem premissas de politicas
redistributivas e a prestacao de servicos univ@(sallde, educacao, salarios, apoio a familia)
assegurando o acesso a direitos civicos e so@aputha, 2005). Ainda segundo o mesmo
autor, apés um periodo glorioso do processo dendebémento europeu, em que se
acreditou que seria possivel erradicar todas asaf®de existéncia da pobreza, esta reaparece
com o primeiro choque petrolifero, o pleno empne&o é asseguradimém 2005).

Nos anos 70 e 80, as decisdes da classecpoditdas empresas, assim como 0s ciclos
econdémicos, deram origem a novas situacdes de zmhtmgindo individuos e familias que
se encontravam numa situacao de pleno empregduédios na sociedade. O desemprego e o
empobrecimento trouxeram deste modo um novo sestide a pobreza e consequentemente
uma nova realidade nas grandes cidades com o sninde zonas degradadas, dos sem-
abrigo e o reaparecimento de mendigos.

Presentemente, a pobreza e a exclusdo sé@davistas ora como erro do crescimento
economico, ora como obstaculo ao Desenvolvimergtinein-se em funcdo das condi¢des
materiais e sociais de vida e aferem-se em fungéesthdio de desenvolvimento de uma
sociedade. Ferreira (1997) na sua primeira abondaggnificativa sobre estes fenbmenos
chama a atencao para o significado social da palwetestaca “um renovar de preocupacgao
com a extensao e a persisténcidé(n 1997:52). A pobreza apresenta-se neste sentido co

um problema velho com (re) configuracfes novadezatites.
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CAPITULO 2 - Pobreza Infantil

2.1. Pobreza Geral Versus Pobreza Infantil — Esclacimento de conceitos

Ao focalizarmos a nossa investigacdo na prodiliea da pobreza infantil, remeteu-nos
para a discusséo tedrico-conceptual da pobrezagditl. E imprescindivel referir que esta
fragiliza os mais vulneraveis como idosos, criangaslheres e imigrantes, entre outros
grupos, contudo séo as criangcas que mais senterpaztio da desvantagem econdmica.

Bruto da Costat al., (2008) definiu-a como sendo “uma situacdo de péwvgoor falta de
recursos” [dem 2000:21) entendendo-se que o estado de privas@o itrinsecamente
relacionado com a nado satisfagdo das necessidagsasy sendo elas “alimentacao,
vestuario, condi¢cdes habitacionais, transportesnuoicacdes, condigcbes de trabalho,
possibilidades de escolha, saude e cuidados dee,sadldicacdo, formacdo profissional,
cultura, participacéo na vida social e politica, efBruto da Costa, 2007: 27-28). Na opinido
deste autor, “a pobreza nédo s6 pode ser definidiivdesos modos, mas pode, também, ser
vista segundo diversas perspetivas” (Bruto da C@e@8:21-22).

Quanto a pobreza infantil passou a ser re@@eo meio cientifico como um problema
social grave que tem consequéncias significativadasenvolvimento das criancas. Trata-se
de um conceito complexo, com caracteristicas difesedo da pobreza das familias, mas do
qual também n&o se pode separar, pois as criamndem delas para sobreviver. No
entanto, ha a referir que qualquer que seja a id@finconcreta adotada, deve-se ter em
consideracdo que a pobreza infantil ndo é iguah pados os casos, 0 que tem como
consequéncia a procura e a definicao de perfisetifes de pobreza infantil. Como tal, uma
situagdo cujo fulcro é a escassez de rendimentdsstiéita de outra, onde o fulcro € a
negligéncia ou ainda um terceiro caso construidata do abandono (Sarmento &Veiga, 2010).

Estes dois conceitos possuem diversos fatamesins como a multidimensionalidade das
problematicas, os estados de privacdo e a violdeatireitos. Mas as diferencas ndo podem
ser esquecidas, as criancas sao mais vulnerapeisréza do que a populacdo em geral. Para
Bastos (2000:46), a privagcdo econOmica na infaécemtendida como um “subproduto da
pobreza”. Outra caracteristica diferencial resitlegeie a crianca nos varios estudos passou a
ser analisada como unidade estatistica e de olgdervdeste modo, o rendimento deixou de
ser o unico indicador a ser alvo de estudo. Caarstad assim que existem diversos elementos
que condicionam o bem-estar da crianca, 0 que toenspetivas diferentes de estudo e de

intervencao.
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Importa clarificar que a crianga pobre, nestieido, foi objeto de observacdo uma vez que
focaliza os aspetos do seu bem-estar na perspitiv\ua protecdo e seguranca sendo que
estes foram desenvolvidos nos seguintes capitNlm®ntanto, esta ndo pode ser dissociada
da sua familia uma vez que depende inteiramente b é, a nivel econdmico, juridico,
social, e no plano afetivo.

Se a familia ou os responsaveis pela crianggligenciam os seus deveres” num contexto
de falta de rendimentos, sobretudo provenientesirda atividade laboral, se a rede de
relacdes sociais e de cuidados € deficitaria, gmy@iemos afirmar que a familia ndo protege
as suas criancas das situacdes de risco e/ou ide,pes quais condicionam o seu bem-estar
ou desenvolvimento integral (Diogo, 2010:93).

2.2. As Dimensdes do Bem-estar da Crianca

As criancas sdo geralmente vistas como o fulassociedades, constituem-se como um
recurso essencial para a propria sociedade e smdo cuidadas podem-se transformar em
onus para o futuro.

Considerando a pobreza infantil um estadordegio que coloca em causa o bem-estar
da crianca em varios dominios, é importante salieqie quanto mais tempo a crianca estiver
numa situacdo de privacéo, maior serdo as conseggeém seu desenvolvimento tornando-
se visivel a longo prazo.

Bradshawet al. (cit. in Sarmento & Veiga, 2010:22) afirmam que o bem-estantil
radica na observancia da realizacédo dos direitasidaca e a “concretizacdo da oportunidade
de toda a crianca em ser aquilo que quer ser”.Sesi@d a perspetiva adotada, a privacao e o
bem-estar funcionam como “lados opostos da mesmedaripisto é, “0 grau no qual é
atingido pode ser medido em termos de resultadiddosh enquanto os resultados negativos e
a privacao refletem a negacéo dos direitos dasgas.

Véarios sdo os autores que identificam os dmwido bem-estar infantil, sendo a sua
avaliacdo de grande complexidade, uma vez queaasvauiaveis sao de dificil mensuracao
para além do caracter subjetivo que esta impl{8itomento & Veiga, 2010).

Apontamos alguns estudos referenciados pan&do & Veiga (2010) que focaram a
perspetiva multidimensional do bem-estar da criasgado ela unidade de observacao:

 Bastos, Aet al., (2008f. Analisaram as condicées de vida das criancasaioselhos

de Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Odivelas ea®ef perspetiva da investigacao

2 Bastos, A. et al., (2008), Um olhar sobre a pobreza infantil: anélise das condigdes de vida das criangas. Coimbra: Edi¢des Almedina,
2008.



Pobreza Infantil
O RSI como medida Protetora da Infancia em contexto de pobreza e em risco de negligéncia no concelho de Albergaria-a-Velha

centrou-se na pobreza infantii dado ao seu carsteioeconémico. O mesmo
identificou as principais varidveis que condici@maro bem-estar das criancas. A
investigacdo contemplou as seguintes dimensOegregado familiar, a educacéo, a
saude, a habitacdo e a insercéo social;
 Bastos, A. & Francisco, N. (2009Estudaram a “extensdo e a persisténcia da pobreza
infantil em Portugal entre 1995 e 2001” na Otica m@adimento familiar e nos
indicadores ndo monetarios de estilos de vidan{8ato & Veiga, 2010:20);

 Bastos, A. & Machado, C. (2009 partir do conceito multidimensional, avaliouase
intensidade da privagdo entre as criancas em uhaliea especificos do seu bem-estar.
Utilizou-se técnicas econométricas para avaliariesis de privacao.

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia Q&N), sendo a Unica organizacao
mundial que defende os interesses, as necessidatiestos das criancas, elabora relatorios
denominadosReport Card Estes documentos medem e comparam o Bem-estéa des
populacdo junto dos paises pertencentes a OrgaoizicCooperacdo e de Desenvolvimento
Econdémico (OCDE).

Assim sendo, a presente investigacdo basenassé dimensdes do Bem-estar enunciadas
no Report Card 7(referente ao ano de 2007), uma vez que, é unaoirseu carater
multidimensional. No entanto, este apresentou @swue posteriormente foram colmatadas
em particular ndreport Cardrealizado no ano de 201Rdport Card 1)L

Deste modo, a investigacao baseou-se nasdhdirs d&keport Card 7ou seja, 0 Bem-
estar Material, a Saude e Seguranca, o Bem-estaafteb, as Relagbes com a Familia e os
Pares, os Comportamentos e Riscos e o0 Bem-estgeti8obe ainda na dimenséo
Habitacional ddReport Card 11

No Anexo 1, podemos observar a posi¢cao ocupadRortugal ndkeport Card 7onde se
verificou que o Bem-estar Material e 0 Bem-estaudativo apresentaram resultados
especialmente graves, em comparacdo com outrosspa@sOCDE. Ndreport Card 110

Bem-estar Habitacional apresentou resultados tanet&srpreocupantes.

2.3. Pobreza Infantil — Riscos sociais envolvidos
Combater a pobreza infantil no ambito da mégicia parental, implica intervir ou prevenir
0S comportamentos voluntarios ou ndo, conscientesio, que colocam em risco as criangas,

sendo uma violacao dos seus direitos.

* Bastos, A.; Nunes F. (2009), Child Poverty in Portugal — dimensions and dynamics, in Childhood, vol. 16, 2009, pp.67-87.
* Bastos, A.; Machado, C. (2009), Child Poverty — a multidimensional measurement, in International Journal of Social Economics, pp. 237-
251.
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O facto de a familia viver num contexto devacgo econdmica, afeta todos os seus
elementos e, em patrticular, as criancas, dado padtm no funcionamento social e emocional
dos pais, causando-lhes situacfesstiess, prejudicando a qualidade das relacbes entre
membros da familia. Esta torna-se vulneravel asiéntias do meio, tais como pobreza,
perdas econdémicas repentinas, acontecimentos dequiel implicam. Este contexto fomenta
na crianga a reproducéo de comportamentos dogsegsnitores, transmitindo-se o ciclo de
pobreza (Congest al.,1992; Erel & Burman, 1995; Shipmanet al., 1968,in Calheiros &
Monteiro, 2007). As criancas sao colocadas numaagdio de vulnerabilidade podendo
apresentar problemas de comportamento e dificutdde@utorregulacao.

De acordo com Diogo (2010:97), o risco socaisiste basicamente na “probabilidade de
num futuro proximo a integridade fisica e psicoddgda crianca, assim como o0 seu bom
desenvolvimento psicossomatico ser colocado emacpos acbes ou inacbes suas, dos
adultos que a enquadram e na sociedade em geralAgsi)n, & no¢do de risco social
associam-se outras como a de maus-tratos e a dg’pePortanto existe uma dupla
vulnerabilidade nas criangcas que vivenciam cir@msas especificas ao nivel da sua vida
pessoal, familiar, social ou econémica.

Embora, “a pobreza e a exclusdo social setibogrm como fatores favoraveis a
vulnerabilizacdo das criancas e a possibilidadea®réncia de situagdes de negligéncia,
maus-tratos, exploracdo e de abuso” (Sarmento,:20&Pn familias com baixos recursos
econdmicos, ndo existe uma relacéo direta entabiepa e a negligéncia. Estas encontram-se
mais expostas ao olhar da comunidade e dos seggpsotecdo e por iSso mais propensas as
dendncias, colocando-se em desvantagem em relactomdias de classe mais elevada e

insuspeitas.

2.3.1. Maus-tratos

As criancas sado, por natureza, “seres fragipendentes e indefesos, 0 que as torna
particularmente seres vulnerdveis a todo o tipovidéncia ou exploragdo.” (Canha,
2000:17). Contudo cabe a todos Noés a responsatslida protege-las de toda acéo violenta
individual ou coletiva (como a exclusao, a pobrezdiscriminacao, entre outras).

A Direcdo Geral da Saude (2011:7) definiu ountieato como “...qualquer acao ou
omissao nédo acidental, perpetrada pelos pais, dotiels ou outrem, que ameace a seguranga,
dignidade e desenvolvimento biopsicossocial e\afeta vitima.”.

Por sua vez, Magalhaes (2005) definiu-os cogualquer forma de tratamento fisico e

(ou) emocional, ndo acidental e inadequado, redseltde disfuncbes e (ou) caréncias nas
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relagcdes entre criangas ou jovens e pessoas nmassy@aum contexto de uma relagéo de
responsabilidade, confianca e (ou) poder (...) Petmema reiterada como geralmente
acontecem, privam o menor dos seus direitos edioes, afetando, de forma concreta ou
potencial, a sua saude, desenvolvimento (fisicaoligico e social) e (ou) dignidade...”
(ldem 2005:33).

Quanto a sua tipologia existe uma diversidal#e manifestacbes que envolvem
comportamentos ativos (fisicos, emocionais ou gexoa passivos (omissdo ou negligéncia

nos cuidados e (ou) afetos) Magalhaes (2005).

2.4. Negligéncia

Entre a comunidade cientifica e os técnicasaxdste consenso de uma definicdo ampla de
negligéncia. No entanto, a investigacédo baseowes®nceito que assenta no ato de omissao
regular em relacdo aos cuidados a ter com a crigaggarte dos pais ou responsaveis, hao
Ihe proporcionando a satisfacdo das necessidadmios essenciais como de higiene,
alimentacdo, seguranca, educacdo, saude, caréfeidgas (Magalhdes, 2005; Gamboa,
2001; Jonet, s.d.). Para Alberto (2010:25) “Na igégicia a crianca € vivenciada como “ar”
gue nao é visivel, ndo é considerada, ndao é vattajzuer nas suas necessidades bioldgicas
(saude, alimentacdo, higiene), quer psicolégicetq@ducacédo, comunicacao, ludica)”.

Pode manifestar-se quer de forma voluntériatoua, em que existe intencdo de causar
danos e ndo modificam as suas atitudes, quer deafarvoluntaria ou passiva, quando é
resultado da ignorancia ou incapacidade dos paissponsaveis, para identificar e assegurar
as necessidades basicas da crianca (Magalhdes,2&doso, s.d.; Jonet, s.d.).

Para Calheiros (2006) a definicdo de negligéreanete para a seguinte tipologia:

* Negligéncia Fisicafalta de cuidados basicos a crianca ao nivel ukss secessidades

fisicas (habitacdo, alimentacgédo, higiene, vestuadompanhamento da saude fisica);

* Negligéncia Educacionaliomisséo parental relativamente ao acompanhamsoitae,

desenvolvimento e salde mental da criancga;

» Falta de supervisdo:omissdes ao nivel dos cuidados com a seguranca, fis

socializacéo, estimulagédo e acompanhamento aos fittenores.

E essencial clarificar que o estudo abordmegligéncia infantil enquanto situacdo de
risco, distanciando-se da condicdo de perigo, uezaque, para esta Ultima, as criancas e
jovens encontram-se abrangidas por um sistema rqueope a sua protecao. Nas situacoes
de risco sdo protegidas por instituicbes de cas@ab que atuam na primeira linha de

intervencao da acao social ao nivel da prevengawpa.

10
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2.4.1. A Negligéncia em Portugal

Até ao ano de 2011 a negligéncia representpunaipal causa de sinalizacdo junto das
CPCJ's. Em 2012, representou 25,1% face aos 27%itukcdo de perigoExposicdo a
modelos de comportamento que possam comprometede,sseguranca, bem-estar e
desenvolvimento da criangeolocando-se em segundo lugar pela primeiradeegcordo com
o relatério de atividades da Comissdo Nacional mgePao das Criancas e Jovens em Risco
(CNPCJR).

Quanto a processos instaurados atendendal@, ideescalao etario 0-5 é 0 que apresenta
mais criancas em situagcdo de negligéncia, a mesemuzacom o aumento dos escaldes
etarios. As subcategorias que mais se evidencid@am as seguintes (por ordem
decrescente): a falta de supervisdo e acompanheaffaemtiar, a negligéncia ao nivel da
saude e a negligéncia ao nivel educati"PCJR, 2012).

Ainda de acordo com o mesmo relatério, a nmidas familias acompanhadas detinham
como fonte de rendimento as provenientes do trabalhseguir o RSI, com 21,0%, tendo
diminuido em 2,3 pontos percentuais face a 201,B3CNPCJR, 2012).

Por dltimo, a grande maioria das criancas (pomeessos instaurados) residiam com a sua
familia biolégica (superandus 80%)CNPCJR, 2012).

Face ao exposto, a negligéncia constitui unadl@matica preocupante que coloca em

causa o bem-estar das criancas comprometendofotseu

2.5. Abordagem Multidimensional do Risco da Crianga

A natureza complexa e multifatorial da negligé levou-nos a recorrer a um modelo
tedrico que nos servira de base ndo s6 para acag@b desta problemética como para a
intervencao nestes contextos.

Ao longo dos tempos foram criados varias égfeias tedéricas (como o da psicologia e
sociologia) para explicar a etiologia dos mausotraPara o presente abordou-se o Modelo
Ecoldgico do Desenvolvimento Humano proposto pae Bronfenbrenner.

Esta orientacdo tedrica realcou a importadaog contextos socioculturais nos quais se
processa o desenvolvimento humano. “Determina Bsande mdultiplos fatores do meio no
processo de desenvolvimento e da parentalidaddsKel984 in Calheiros 2006 p.61).
Permitiu integrar os diferentes fatores de risdateres de prote¢cao (explanados no ponto a
seguir) abrindo portas a agbes de intervencéo preleencédo chamando a atencdo para a
necessidade de reducédo dos fatores de vulneraiglidm todos os niveis ecoldgicos e do

aumento dos fatores protetores. Assim sendo, esdelmdefine-se como “total”, isto porque

11
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nele se enquadram varios niveis hierarquicameg@naados e interdependentes Calheiros
(2006).

Bronfenbrenner estipulou quatro sistemas -Hrgkicionados particularmente o micro, o
meso, 0 exo e 0 macro. Microssistema“‘compreende as relacdes entre a pessoa em
desenvolvimento e 0 meio” mais imediato por exemgdointeracdes entre a crianga e 0S seus
pais. OMesossistemédefinido como “inter-relagdes entre os subsistemais importantes da
pessoa em desenvolvimento, numa fase particulasudavida”. O Exossistemantendido
como uma extensao desossistemasto €, “engloba estruturas sociais especiffcas)ais e
informais que nao contém a pessoa em desenvohamaais que circundam o meio imediato
em que a pessoa esta, e desta forma delimitamendiam, ou mesmo determinam o que la
se passa’. Em dultimo, temosMacrossistemajue remeteu para um sistema de crencas e
ideologias da cultura ou subcultura que sdo aksemos sistemas sociais nos quais se
desenvolve o0 individuo (Calheiros, 2006:219-220)estd proposta, 0s individuos
desenvolveram-se na interacdo com os varios cendaiccua vida, existindo uma influéncia
constante e progressiva entre 0 ambiente e o thdiyie entre os proprios ambitos de
desenvolvimento.

Do exposto, na determinagdo do impacto de saiama na ecologia social da crianga
deve ser tida em consideragao a proximidade de waddos sistemas em que a crianca se
encontra incluida, exemplo disso € diade entrdaaga e os seus pais estando esta assim
incluida em outros sistemas considerados “complal@sedes sociais e societais, culturais e

de influéncias historicas” (Calheiros, 2006:220).

2.6. Fatores de Risco e Fatores de Protecéo

A orientacdo ecologica permite organizar egrdr os diferentes fatores de risco e fatores
protetores na trajetéria do desenvolvimento dasncas vulneraveis face a negligéncia ou
maus tratos. No quadro n.°1 é possivel identiBsé@s mesmos fatores.

No entanto, de acordo com Patricio & Calhe{@&12) para poder classificar um fator
como risco ou protecdo devemos perceber se esseipoa sentido positivo ou negativo e
qual a sua consequéncia no desenvolvimento. Cofitunhaior parte dos factores exprimem-
se num continuo podendo assumir-se como factoreésateou de protecéo, consoante a sua
presenca ou auséncia e intensidade” (Patricio &elrals, 2012:130).

Entende-se por fatores de risco como o “actmiEnto ou experiéncia’ que provoca “um
efeito negativo no desenvolvimento e no bem-esiarindividuos” (Littleet al., 2004cit. in

Patricio & Calheiros, 2012:130), ou potenciadoresdésajustes/perturbacdes futuras. Os
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fatores de protecdo (potenciadores de resiliéngd®m) atributos duradouros ou ndo que

moderam o efeito negativo dos fatores de riscecegestdo o desenvolvimento e bem-estar.

Quadro 1 - Fatores de risco e de prote¢cdo

FATORESDE FATORES DE RISCO
PROTECCAO/COMPENSATORIOS (fatores que poderdo potenciar a existéncia e/ ou
(fatores que poder&o diminuir a ocorrénc prevaléncia do fenémeno)

do fenémeno)

CRIANCA

-z

FAMILIA

Contexto Social e

Fonte: Adaptado do Guia de orienta¢Bes para osspiafiais da A¢do Social na abordagem de situaddesaus tratos ou

Cultural

- Boa autoestima

- Desejo de autonomia e
comportamentos exploratérios

- Capacidade de pedir ajuda

- Forte vinculagcdo com um dos
progenitores

- Relacéo afetiva securizante com
adulto significativo

- Competéncias adaptativas
(resiliéncia)

- Estado geral saudavel

- Capacidade de empatia e de pro-
atividade

- Boas capacidades cognitivas

. Prematuros, com baixo peso e temperamento
dificil

- Défice fisico ou psiquico

- Doencas neurolégicas congénitas ou
adquiridas

- Problemas de saude crénicos ou atrasos de
desenvolvimento.
- Problemas de comportamento (agressividade,
oposicao, mentira, absentismo escolar, ...)
- N&o satisfacdo das expectativas.

- Desestruturacéo familiar
Elevado nimero de filhos
Pais adolescentes

- Conflitos conjugais

- Vinculagao segura com a criangca .
- Relag&o afetiva securizante da parte dos
pais com um adulto significativo

- Exercicio efetivo das responsabilidades

parentais - Violéncia doméstica

- Estilos parentais adequados as - Expectativas irrealistas relativamente ao
necessidades da crianga comportamento e capacidade dos filhos

- Expectativas adequadas ao - Desconhecimento das necessidades infantis

desenvolvimento e necessidades dos filhos a,torigade parental ausente ou demasiado
- Interagdes positivas pais -filhos - .
permissiva ou punitiva

- Suporte conjugal . S -
. Capacidade de resolugo dos problemas ~ Auséncia de comunicagéo pais-filhos

familiares - Auséncia d e interagdo compensatoria pais -filhos
- Disponibilidade emocional - Vinculagdo insegura

- Comunicacéo e expressao de afetos - Problemas de comunicacio

presente entre pais e filhos - Défice do exercicio das responsabilidades pasenta

- Estabilidade econémica

- Saude e bem-estar

- Historia familiar sem violéncia ou maus
tratos

- Presenca de suporte familiar e social

- Elemento da familia com vulnerabilidades
particulares (toxicodependéncias, desemprego,
doenga mental, deficiéncia ou doenga crénica
alcoolismo, exclusao social, precaridade labotal) €
- Antecedentes de vivéncia pessoal de maus-tratos
- Monoparentalidade

- Aceitacéo de violéncia como forma de disputa

- Meio escolar integrador |nterpess?al L o
. Apoio social disponivel - Exaltacdo mediatica da violéncia
. Grupos formais e informais de pares - Tolerancia social para a educacao através da

- Recursos adequados na comunidade ~ Puni¢ao fisica _ o
. Comunidade com recursos de educacéc Escassez na efetividade dos mecanismos de puhi¢éo

saide. da violéncia intrafamiliar

. Ocupagéo de tempos livres, etc. . Dgf[nig_éo do mau trato como praticas ti_das comg
aceitaveis pela cultura de pertenca de criangas e
adultos.

outras situacdes de Perigo.

A predisposicdo para o0 mau trato, em particalanegligéncia na criangca, aumenta

substancialmente a medida que aumenta o numeedated de risco presentes.
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CAPITULO 3 - Evolucéo das politicas sociais em Pargal no combate a
pobreza infantil

A politica social € entendida como “um conjude atuacdes do Estado no sentido da
prossecucdo de objetivos sociais para os individuespertencem a uma dada sociedade”
(Caeiro, 2010:23). Tem como objetivos “alcancarremmver o bem-estar social. E neste
aspeto a prossecucao da satisfacdo das necesssbmils, a garantia dos direitos sociais
(civis politicos e sociais) e avaliar os fatoreg go ponto de vista coletivo, estdo na origem
da ndo satisfacdo das necessidades, ndo garantigeites e finalmente no sentido da
percecédo coletiva do bem-estatdgm 2010:23).

A problematica da pobreza infantil implicaecessidade de intervengéo estatal através das
politicas publicas, em particular das politicasaiecSarmento & Veiga (2010) defendem que
0s objetivos da politica social, no ambito da réduda pobreza infantil, devem ter em
consideracao a perspetiva multidimensional, aasatimensdes do bem-estar e as causas da

privacdo, que vao para além do carécter monetario.

3.1. Politicas Sociais e a Pobreza Infantil

Portugal, num contexto onde a taxa de riscpabgeza infantil € mais elevada do que a
populacao total, leva-nos a refletir e analisavalugdo das politicas sociais no contexto
democratico, em particular as politicas cujos @lpst (implicitos ou explicitos), se
encontram relacionados com a infancia e que témimglementados por forma a diminuir
esta problematica.

ApoOs 1974, a despesa publica evidenciou ute fescimento em areas como a saude, a
educacdo e a seguranca social, tendo-se verifimad@umento significativo dos direitos
sociais bem como a garantia do efetivo acesso assos. Contudo Carreira (1996) afirma
gue “as politicas sociais em Portugal adquirem dimensao relativa em plena crise e
nascem, também por isso, jA& em crisefeifn 1996:21), uma vez que O crescimento
econdmico doWalfere Stateinverte-se e assiste-se a uma “crise do sistemaetdgo
internacional e ao choque petrolifero colocandocamsa os padrdes de bem-estar atingidos
pela classe média” (Soared. in Carreira,1996:9). Os niveis de desemprego alcamgar
valores muito elevados, abrindo caminho para agze@be exclusdo social sendo estes,
sentidos com maior intensidade apds um periodoadeimento econdmico na europa.

O sistema integrado de seguranca social, rerfogo de transicdo apds implementacéo da
democracia, consolidou-se com a publicacdo da tgii@ca da Seguranca Social (Lei 28/84

de 14 de Agosto 1984) que estipulou as medidasrsais de protecdo dos “trabalhadores e
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das suas familias nas situacdes de falta ou dig@iouile capacidade para o trabalho, de
desemprego involuntério e morte” e a “protecdopdEsoas que se encontram em situacdo de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia”qarf 2 da Lei 28/1984:2501). O diploma
assinalou o desenvolvimento das politicas de pgéer combate/erradicacdo da pobreza e
exclusao social. Outro marco foi a Lei de BaseSidtema Educativo em 1986, o qual tornou
como direito publico a educagédo das criancas ar gy 3 anos de idade. Apesar de ser
facultativa a frequéncia da pré-escola publica pstenciou a igualdade de oportunidades a
todas as criancas independentemente da sua corstic&@condmica, bem como 0 sucesso
escolar.

No contexto europeu dos anos 80, a integrdedBortugal na Comunidade Econémica
Europeia, efetivada em 1986, permitiu 0 desenvamitm econémico do pais; exemplo disso
foi a melhoria das condicbes de vida e uma taxadeemprego com niveis menos
preocupantes que se fizeram sentir nos anos 9 (Riheixeira, 2007:38).

Na década de 90, Portugal iniciou a sua paaéo nas medidas comunitérias contra a
pobreza, em particular, no Programa Europeu de ¢arira a Pobreza (Pobreza 1ll), onde se
enquadrou o Programa Nacional de Luta contra aeRabiEstas medidas permitiram um
maior envolvimento dos atores sociais na “conceigaplementacéo e controlo das politicas
sociais, uma maior descentralizacdo das atividadesa coordenacgao de forma a aumentar a
eficacia das politicas” (Pereirinlcd. in Rodriguesegt al., 1999:43). Salientamos a cultura do
partenariado ou trabalho em pareceria/rede comaipio orientador da intervencéo e ainda a
descentralizacdo a nivel local das politicas dastgiassibilitando um conhecimento mais real
das situacdes de pobreza.

Em 1991, viriam a ser criadas as Comissod2rdiecdo de Menores tendo como objetivo
proteger os menores, em situacao de perigo, atdzasos de idade. Com o Decreto-Lei
98/98, de 18 de abiril, assiste-se a reforma demsatda protecdo de criancas e jovens em
risco de forma a cumprir com o imperativo Constdnal que confere um direito especial de
protecdo “as criancas e jovens o6rfaos, abandonaulgsr qualquer forma privados de um
meio familiar normal” de modo a honrar a Convendéds Direitos da Crianca. Com a
implementacédo desta reforma colocou-se na agendpwiErno a promocao da familia e a
protecdo de criancas e jovens em risco. Nesta sei@)& criada a CNPCJR, sendo um
organismo que integra entidades publicas e privadagas funcdes passam por “planificar a
intervencdo do Estado, bem como a coordenacao,pacdramento e avaliacdo da acdo dos
organismos publicos e da comunidade em matériaadegdio das criancas e jovens em risco”
(Decreto-Lei 98/98:1711-1712). Em 1999 é criadaiade Protecdo de Criancas e Jovens em
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Perigo (LPCJP), Lei n° 147/99 de 1 de setembralaaem vigor, que visa a promog¢ao dos
direitos e a protecao das criangas e jovens eracditude perigo. Este diploma possibilitou
proporcionar uma maior cobertura das CPCJ's a maegibnal. E igualmente criada a Lei
Tutelar Educativa a 21 de janeiro de 2001 destirramdamenores com idade compreendida
entre 0s 12 e 0os 16 anos que pratiquem factodigadbs como crime. Importa ressalvar que
estes dois documentos podem ser articulados umajwezos menores podem estar nas
situacOes de risco/perigo.

Outro marco importante € o Programa para adifracdo da Exploracdo do Trabalho
Infantil (PEETI), criado em 1998, com o objetivo mkevenir o abandono escolar, o combate
a exploragdo econdmica das criancas e a sua IgAesspcial e escolar em contexto de
trabalho. Numa fase posterior, o programa foi raoizpdo passando a ter a seguinte
denominacdo Programa para Prevencdo e Eliminaca@®xp@racdo do Trabalho Infantil
(PETI), atualmente extinto, mas que deu visibileladealidade do trabalho infantil existente
em Portugal.

No seguimento da andlise do sistema de pmwtegd criancas e jovens em risco, €
importante referir a Lei da Adoc¢ao n.° 31/2003 deeque esta introduziu uma reformulacao
inovadora a quatro niveis: no Cddigo Civil, na LPCdo Decreto-Lei 185/93 de 22 de Maio
e na Organizacao Tutelar de Menores, passandoas@sprimazia ao superior interesse da
crianca em prol do cumprimento dos seus direitogezesses. Ja em 2007, verificou-se uma
alteracdo do Cddigo Penal onde estabelece atravadido n.° 152 da Lei n.° 59/2007 de 4
de setembro, a proibicdo dos castigos corporaisagas.

A Cimeira de Lisboa foi 0 “palco” onde se fiam objetivos ambiciosos no que respeita a
erradicacdo da pobreza e tornar uma europa comanit@mpetitiva, potenciadora de
emprego, de coesao e justica social.

De acordo com Sarmento & Veiga (2010) o pnmétlano Nacional de Acdo para a
Inclusdo PNAI 2001-2003 encontra em Portugal untecda propicio para a implementacéo
de medidas que atuavam nas causas dos problendasapenas nas suas manifestagcbes com
a participacdo dos atores responsaveis, a adraigastrcentral, a administracédo local e a
sociedade civil. O 1° PNAI, promoveu uma politicee gpriorizava a pobreza infantil e tinha
como meta erradica-la até 2010, tendo como objetbaminhar para a eliminacdo da
exclusdo social que afeta as criangcas e proporeibea todas as oportunidades para um
integracéo social bem-sucedida”. (Sarmento & Ve2¢4,0:53).

Esta meta materializava-se, de acordo com Al Patravés dos seguintes instrumentos de

apoio: CPCJ- modernizacdo do quadro legal e reforco da redewveel naciongl Programa
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Ser Crianca; Nascer Cidadado; PEETI; PAFAC (PropgoApoio a Familia e a crianca
Programa Geragéao Milénio.

Os principios e eixos estratégicos de integdendo PNAI véem-se orientados para o
combate da pobreza e todas as formas de exclustavende politicas inclusivas.

No ambito das politicas e medidas direciongaia as criancas e jovens em risco, onde
esta incluida a pobreza infantil tem-se “procurad@ular uma dupla estratégia de resposta
ao objetivo de promocao do desenvolvimento e degéo social das criancas e das familias.
Partindo do pressuposto de que estas problemat@&agpodem ser isoladas dos contextos
familiares, sociais, econdmicos, culturais e teridis em que se inserem” (PNAI, 2001:36).
Focando como linha de atuacdo o principio da muolgdsionalidade, que articula
intervencdes sectoriais e agentes publicos e psja@ltambéem o principio da territorialidade
(descentralizacao: nacional para o local).

Num segundo triénio, o PNAI 2003-2005 estatmleomo meta “reduzir fortemente a
pobreza infantil até 2010”. Sarmento & Veiga (26B):referem que se verificou um recuo
nos objetivos apontando como causas “a falta deda&dtoncretas” para o atingidém
2010:53)

No que diz respeito ao PNAI 2006-2008, ja adordou as metas como foque fundamental
da intervencdo dando importancia as prioridadeftigad como objetivo da intervencao.
Quanto a pobreza infantil, esta uUltima geracdo Né&IPagregou dois grupos vulneraveis
deste fenomeno, nomeadamente, as criancas e igwepds como prioridade “Combater a
pobreza das criancas e dos idosos, através de asaglié assegurem (...) direitos basicos de
cidadania” (PNAI, 2006:6). O objetivo era promows direitos e a protecdo social destes
dois grupos, de forma a contribuir para uma “cidéaocial em Portugal” (PNAI, 2006:39).

Nesta 32 geracao, ocorreu uma melhoria dodstar-das criancas uma vez que se apostou
na protecdo social das familias. No entanto, adisanae o carater multidimensional da
pobreza sdo as familias numerosas as que possuefmaior nimero de incidéncia de
privacdo”, sendo elas as “principais beneficiddasnedida” do RSI (PNAI, 2006:8).

O mesmo menciona ainda que existem riscos cplecam em causa 0 pleno
desenvolvimento das criancas assim como a suaasegyitais como “situacdes de abandono
e de negligéncia, maus-tratos, exposicao a modkosomportamento desviante, trabalho
infantil, bem como outro tipo de situacbes ou dades que sujeitam as criancas a
comportamentos que afetam a sua seguranca, saliacéo e formacao” (PNAI, 2006:10).
Tendo como prioridade combater a pobreza infantdiocumento refere: “espera-se poder

impedir” a reproducdo do fendmeno “em fases prexdeevida”’ das criangas, isto €, quebrar
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os ciclos, entre geracdes, de pobreza que tem pecomda e marca a realidade portuguesa
(PNAI, 2006:34).

As medidas que comportaram esta prioridadedaeam-se no reforco da protecéo social
das criancas, nomeadamente, através das prestag@ikares pecuniarias e no investimento
e qualificacdo de equipamentos e servi¢os de agdal,sa titulo de exemplo, o refor¢o das
vagas na resposta social de creche e ao nivekdespolar. Existem medidas transversais que
contribuiram para a concretizacdo das medidas riameante o RSI, o Projeto de
Intervencdo Precoce e as Competéncias Parentaie(@éo de situacdes de risco social),
Programa de Alargamento da Rede de EquipamentomiSee PARES (Programa de
Alargamento da Rede de Equipamentos Soci@l®CJ — (reforco nos recursos humanos e
constituicdo de novos organismos), Rede Socialk enitras.

No PNAI 2008-2010 manteve a mesma prioridazlarderior, isto é, “Combater a pobreza
das criancas e dos idosos através de medidas gaguasm o0s seus direitos basicos de
cidadania”. As medidas que o documento apontawarf@ protecdo social, beneficios fiscais,
acao social escolar e equipamentos sociais (Saodevieiga, 2010).

Da avaliacdo dos varios instrumentos de pahtiinclusivas foram salientados alguns
aspetos para a melhoria dos mesmos, como “difideklde acompanhamento e avaliacdo da
execucéao, designadamente no que se reporta aotongeEcMedidas sobre os problemas que
estiveram na base da sua enunciacdo e a concloab&® @ cumprimento das Metas, por
auséncia ou desadequacdo de informac&o.” (PNAI3:8DOE essencial referir que estes
instrumentos, orientadores de politicas inclusivaggiram num contexto portugués de
investimento no desenvolvimento de uma nova gerdedmliticas sociais ativas sendo a sua
materializacdo ou expressao a partir de 1995 cdteralimento Minimo Garantido (RMG)
permitindo a incluséo dos mais desfavorecidos.

Relativamente a pobreza infantil, e da an@asevéarios PNAI's, destacamos o documento
(2006/2008) uma vez que demonstrou ser um instrtomietegrador de varios setores e
atores, privilegiou uma intervencdo multidimenslorasistémica baseando em medidas
preventivas e reativas. No entender de Manuel Saonéaltou a “abordagem universal e
preventiva da problematica” referindo mesmo a @pirde uma perita da Comissao Europeia,
Isabel Baptista, a qual afirmou num relatério no de 2007 que “ndo existe em Portugal
uma politica de infancia”. O seu argumento cens®una importancia dada a grupos
particulares de criancas, como por exemplo as@gem risco, criangas institucionalizadas

ou criancas de familias monoparentais alegando apemedidas devem ser “mais
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abrangentes” e de carater preventivo e defendeu‘pmtitica demainstreamingjue envolve
a participacao dos varios ministérios” (Sarmentdeiga, 2010:54).
Importa referir que as varias geracdes do PNédsibilitaram, através de medidas

transversais e especificas, assegurar direitosdzaside cidadania as criancas.

3.2. Politica de Infancia no Sistema de Seguranca&al

O sistema de Segurancga Social ao longo dos &@mo evoluido a nivel da melhoria da
protecdo e do bem-estar social contribuindo pa@eaéo social. Com a entrada em vigor da
Lei de Bases da Seguranca Social (LBSS), Lei 4/2668716 de janeiro, surgiram novos
principios e medidas de protecdo social, como pemelo o principio da diferenciacédo
positiva ou a fixacdo de montantes das prestagi®ais de forma a garantir a equidade e
justica social.

No ambito da infancia podemos aludir ao quaiintese (Anexo 2), o qual aponta para a

evolucéo e atual vigéncia das medidas e programasttma de seguranca social.

3.3. Rendimento Social de Insergéo

O RSI é uma politica social que visa combagersituacdes de pobreza e de exclusédo
social, em particular no combate a pobreza infaséhdo as criangas e 0s jovens 0 grupo
mais abrangido pela medida, de acordo com os dau@ss de RSI 2004 a 2012.

Inicialmente foi denominado por RMG, criadolgpéei n.°19-A/96, de 29 de junho,
liderando as politicas sociais ativas sentidas pekso pais nessa época. O seu caracter
inovador residia na rutura que estabeleceu com pmso® meramente assistencialistas
existentes na altura e na responsabilizacdo, gasrbeneficiarios quer do Estado, na
superacao das situacoes de pobreza e de exclusab Esta partilha de responsabilidades,
centrava-se na aceitacdo de um programa de inseogd@ por parte dos beneficiarios e,
mediante essa aceitacdo, era atribuida uma prespegdiniaria ajustada a composicao do
agregado familiar e aos rendimentos do mesmo, diepsegarantia um rendimento minimo
ajustado as suas necessidades. Por outro ladwavisa trabalho intersectorial entre o
Estado, Autarquias, Centro de Emprego e Formagdfts§ional, Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), Saude, Educacdo emiteos organismos, de forma a
possibilitar a criacdo de condicbes e de recursgaessarios a insercdo dos individuos e
familias abrangidos pela medida.

O RMG sofreu varias alteragBes com o fim deaoa medida mais ajustada possivel a
nossa realidade. Apesar da mudanca de nomesaestknente designado por RSI, mantém a

sua esséncia, embora com regras mais restritivédoda atual contencéo da despesa publica,
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0 que obrigou a adaptacao do sistema de seguracigh © Anexo 3 congrega as principais
alteracOes efetuadas ao longo das mudancgas lagislgue se foram realizando.

A alteracao do regime juridico do RSI (Poetétb7/2012, de 27 de agosto) “estabelece as
novas regras referentes a atribuicdo e ao pediderd®vacdo da prestacdo do rendimento
social de insercdo, ao contrato de inser¢cdo e Goleas locais de insercdo, tendo como
preocupacgao a desburocratizacao e a simplificagdegpetivo procedimento administrativo,
com vista ao refor¢o da eficacia da protecao galapor esta prestacao”. (Portaria 257/2012,
de 27 de agosto:4724).

Todavia a insercdo dos beneficiarios contiauser o aspeto mais importante e se néo
existirem oportunidades de emprego sélidas core+sro do efeito perverso da medida que
recai em apenas mais um subsidio e na continuad#ag@o negativa dos beneficiarios. A
este respeito, “reproduzimos uma afirmacdo dad¢acté Servico Social que auscultou um
desabafo de uma mae solteira, afirmando ter neleekside provar que era uma inutil para
poder receber a prestacdo. Esta exigéncia propraate uma maior redugcao da autoestima,
leva-nos a pensar que importa rever a relacdo entnelividuo e as instituicdes, rever o
contrato social e reorganizar os proprios instruogede intervencado institucional, para que
eles ndo se transformem, eles proprios, naquilo rfiee querem que a medida seja, um
instrumento de reproducéo das vulnerabilidades engtrumento de dependéncia estrutural,
que a custa de tanto querer controlar e fiscaliasgba por excluir e estigmatizar.”
(Rodrigues, 2010:215).

N&o podemos de deixar de referir os Nucleosaisode Insercdo (NLI), sendo érgdos
locais de base concelhia possuem como competégeist@o processual e ainda procedem ao
acompanhamento dos percursos de insercao e awvatlacéespetiva execucao dos contratos
de insercdo de forma a promover a cidadania, aséol e a autonomia dos beneficiarios,
promovendo a participacdo a responsabilizacdo slaateua elaboracéo e efetivacéo.

Deste modo, retemos o conceito chave queuselwibase para o presente estudo - O
Contrato de Insercdo: consiste num “conjunto dedtm e coerente de acdes faseadas no
tempo, estabelecido de acordo com as carateristicasndicdes do agregado familiar
beneficiario que tem como objetivo promover a é@wade condicbes necessarias a gradual
autonomia das familias, através do exercicio gtadeauma atividade profissional ou de
outras formas de insercao social” “confere um amgjue deveres e de direitos ao titular do
rendimento social de insercdo e aos membros doageegado familiar.” (art.° 3 do
D.L.133/2012:3273).
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CAPITULO 4 — Processo Metodolégico da Investigacao

De acordo com Quivy & Compenhoudt (2008) adpg@o de conhecimento cientifico em
ciéncias sociais é dificil de alcancar, mesmo para investigador profissional e com
experiéncia” o que se pretende € “compreender melhaignificados de um acontecimento
ou de uma conduta (...) e tornar visiveis algunsfdodamentos das suas representacdes”
(Quivy & Compenhoudt, 2008:19). O presente estwe tpor base uma investigacdo de
caracter cientifico, percorrendo diversas fasedqrona a permitir um melhor conhecimento
e entendimento da realidade estudada, conduzinsimnoma reflexdo e, eventualmente,
acrescentar valor a sociedade contemporanea.

No que respeita a producdo de conheciment8eamico Social, este surge historicamente
como uma profissdao de intervencdo e ndo como péodule conhecimento. Baptista
(2001:21) defende ser complexa a conciliagdo ente@ria e a intervengcdo uma vez que esta,
frequentemente, tem de ser imediata numa tramaatdemas especificos que a sociedade
vai apresentando de forma diversa. Isto ndo quear djue o Servico Social seja entendido
como um saber “utilitarista” ou “imediatista’. O gbissional do Servico Social deve
capacitar-se de uma reflexdo constante sobre oh&wimento instituido, interrogando-o
sistematicamente pela pratica e pela pratica ®ONesse sentido, pela sua especificidade, a
pratica tem condi¢des de ser fonte de teoria, desggco de elaboracao cientifica, desde que
seja problematizada e apreendida na sua conc@izage uma perspetiva critica,
proporcionada por uma teoria socidtiém 2001:21).

De facto, a investigagcdo em Servico Sociakdssr “cultivada’ na formacdo académica
“ao ser ensinada tanto no plano disciplinar comaplEacédo e treino, de iniciacdo a prética
de investigagao. Os Assistentes Sociais vém ascsumapeténcias reforcadas (...) inseridos
no mercado de trabalho, a sua formacé&o ao nivielveatigacdo deve continuar a merecer um
permanente desenvolvimento e qualificacdo, de medcompanhar e qualificar a acéo
profissional, os processos de avaliagcéo e a prodig&onhecimento.” (Martins, 2008:33).

Tendo como referéncia o quadro tedrico dedeitlnos capitulos anteriores gostariamos
de salientar a nossa preocupacdo com o rigor mégido, assim como os limites do nosso
conhecimento, uma vez que temos consciéncia doomuie ficou por investigar. O nNosso
estudo enquadrou-se nas orientacdes metodologiopsgtas por Raymond Quivy & Luc
Van Compenhoudt e Luis Pardal.

No que respeita a metodologia da estratégiaingiastigacdo adotamos o método

qualitativo de natureza exploratoria. Qualitativer ppriveligiar a compreensao dos
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acontecimentos, a complexidade social e a valdizagos significados, sendo aspetos
positivos que permitem uma riqueza interpretato@seguindo-se uma visao holistica da
problematica em estudo, que pretendeu essenciaranificar a percecao das familias e dos
profissionais de intervencéo social no que respaitdimensfées do bem-estar das criancas na
salvaguarda da sua protecdo. E de natureza explargior desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias para a formulacéolnedagens posteriores. Dessa forma, este
tipo de estudo visa proporcionar um maior conhecimepara o pesquisador acerca do
assunto, a fim de formular problemas mais precmoscriar hipoteses que possam ser
pesquisadas por estudos posteriores (Gil, 19993).As pesquisas exploratorias, segundo
Gil (1999, p. 43) visam proporcionar uma visdo pel@ um determinado facto, do tipo
aproximativo.

Foi utilizado o Inquérito por Questionarionde este, de acordo com Pardal (2011) a
técnica de recolha de dados mais utilizada no andlaitinvestigacéo socioldgica. Esta técnica
permite aos inquiridos garantir o seu anonimatdepdo ser administrado a uma amostra lata
do universo e nao expondo os inquiridos a inflleendo investigador. Quanto a sua
construcdo, pressupde procedimentos metodoldgi¢ésnecas que vao desde a formulacéo
das questdes até a sua aplicacdo na pratica.

Os dados recolhidos foram analisados atragéasirumentos informaticos recorrendo ao
Excel. Limitamo-nos ao célculo de valores percestaaa algumas técnicas de representacao
de dados, (graficos e tabelas), de forma a resp@sdguestdes estabelecidas, como também

consideradas frases referidas pelas familias iicigisir

4.1. Relevancia do Estudo

Este estudo considera-se pertinente na medidgue a escassez de recursos econémicos
das familias aparece muitas vezes associada aémrgjh parental. Esta correlacdo torna a
negligéncia um fendmeno preocupante, uma vez gugeatim grande numero de criangas,
ainda dependentes dos cuidados dos seus respagaeai situacao de privacdo econémica.
Por sua vez, a opinido publica e os préprios sesvigociais contribuem para a sua
visibilidade.

Neste sentido, sentimos necessidade de teeteeber a relacdo e/ou influéncia da medida
do RSI sobre as fung¢des parentais protetoras rtextorda pobreza infantil e, de igual modo,
compreender como é assegurado o bem-estar e acwottas criancas com idades
compreendidas entre os 0-6 anos no ambito destalaned protecdo social, no concelho de

Albergaria-a-Velha.
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4.2. Pergunta de Partida

Para se iniciar da melhor forma um trabalhéngestigacéo torna-se necessario formular
um problema inicial, sob a forma de uma perguntgpatida. Segundo Raymond Quivy
(2008), esta é a melhor maneira de se iniciar abatho de investigacdo em ciéncias sociais.
Com esta pergunta “o investigador tenta expriminas exatamente possivel o que procura
saber, elucidar, compreender melhor” (Quivy e Carhpadt, 2008, p.32). Estes autores
afirmam que é a pergunta de partida que determipnteiro fio condutor de investigacao
mas, a definicdo de um projeto de investigacacadobma de pergunta de partida sé é util, se
a pergunta for corretamente formulada. Declarandaaique a pergunta de partida devera
possuir algumas qualidades, em particular as sl de clareza, de exequibilidade e de
pertinéncia. A “qualidade de clareza”, é refereateprecisdo da pergunta, ou seja, é
absolutamente necessario definir claramente osotedda pergunta de partida, que deve ser
nem demasiadamente longa, nem desordenada. Peesua “qualidade de exequibilidade”,
é relativa ao caracter realista ou irrealista dbatho; isto €, o investigador ao formular uma
pergunta de partida devera certificar-se de qusenos conhecimentos e também o0s seus
recursos de tempo, financeiros e meios logisticaslieg-d0 a possibilidade de obter
elementos de resposta fidedignas. Por dltimo, alidade de pertinéncia” reporta-se ao
enquadramento da pergunta, uma pergunta corretanfemhulada visa compreender e
abordar o estudo.

Depois de ter em consideracdo o que foi iderd pergunta de partida elaborada para o
presente estudo f6Em que medida o Rendimento Social de Insercédo ¢dnii para uma
parentalidade protetora nas familias com filhos emis 0 e os 6 anos bem como o seu bem-

estar”.

4.3. Objetivos do Estudo
No sentido de tentar responder a nossa pexglepartida, foram definidos os seguintes
objetivos:
Objetivo geral:
* Analisar as dimensdes do bem-estar das criancas est0 e 0s 6 anos,
beneficiarias do RSI no concelho de Albergaria-éh&e
Objetivos especificos:
e Caraterizar o concelho de Albergaria-a-Velha a®In$ociodemografico e ao

nivel da intervencéo social;
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* Analisar a dimensdo do bem-estar Material das camnde forma a aferir
situacOes de vulnerabilidade, privacdo ou de caérsimultaneas por falta de
recursos;

» Compreender os cuidados parentais, a nivel da iaeg@o da vida quotidiana,
dos cuidados educativos e relacionais no grup@oefad anos no despiste de
praticas negligentes;

* Analisar as acgdes de insercao do RSI estipulada<oatratos de Insercéo do
RSI na promocao de competéncias parentais e nagsarda dos direitos das
criangas.

A partir da definicdo da pergunta de partiddos objetivos de estudo, o modelo de
investigacdo apds uma cuidadosa reflexdo, desessly em trés momentos. O primeiro,
iniciou-se através do pedido formal, realizado awefeiro, junto do Diretor do Centro
Distrital de Aveiro do Instituto da Seguranca Sb¢isS, I.P.), (Anexo 4), a solicitar
autorizacdo para o0 desenvolvimento do estudo. Tensido explicado a
pertinéncia/necessidade bem como a aplicacdo dérms por questionario no concelho de
Albergaria-a-Velha a familias beneficiarias do R8in criancas com idades compreendidas
entre os 0-6 anos. Previamente, foram estabeleoglostérios de exclusdo, nomeadamente:

» Criancas com 6 anos de idade que se encontrerguefrar a escola;

» Criangas pertencentes a grupos étnicos, uma vezeguesentam outro ambito de

investigacdo que abrange o aspeto cultural;

» Criancgas sinalizadas ou com processo de PromoRémtecédo na CPCJ do concelho.

ApOs autorizacao, realizou-se uma reunidao adgdoordenadora do NLI (Assistente Social
a exercer fungbes no Servico de Atendimento/Acoimpaento Social de Albergaria-a-
Velha, SAAS — Albergaria), de forma a esclarecpedinéncia e realizacdo do estudo, bem
como a sua operacionalidade junto das familiasflogdréas do RSI. Desta reunido estipulou-
se que seria efetuado, junto das técnicas gestadéate designadas Assistentes Sociais
(A.S.) que constituem o NLI, o levantamento do nionge familias com criangas que se
enquadrem nos critérios predefinidos.

Apds esse levantamento e em reunido do NLbrrioa no dia 09-04-2013. As
profissionais foram informadas sobre a fundamentacgertinéncia do estudo e a populacao
alvo. De igual modo, tomaram conhecimento de gtiareeelas a aplicar o questionario, uma
vez que, sao as “detentoras” da relacdo de comfisatvaguardando o anonimato e as

histérias privadas das familias/crianca. Nesteid@nforam explicadas as questfes éticas
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subjacentes (autorizagédo das familias, voluntadiedanonimato e de ndo existirem respostas
certas ou erradas), a constituicdo e cuidadoseaten aplicacdo do instrumento (ambiente
calmo e disponibilidade de tempo, atendendo a didatle do mesmo aproximadamente
lhora e 45 min.), a especificidade de algumas gesf2imensdes. Posteriormente, procedeu-
se a entrega dos questionarios/consentimentos (Abex de doiflyers (Anexo 6) para cada
familia inquirida (um referente a parentalidadeitpas e 0 outro acerca dos direitos das
criancgas).

Os inquéritos foram aplicados durante os mdsefbril e Maio de 2013. As Técnicas
entregaram os inquéritos de forma faseada, tergl@aecolha sido concluida no dia 19 de
Julho de 2013. Verificou-se uma recusa por partarda familia em participar no estudo e
outra familia, que apés explicacdo do estudo, m@omou a técnica se queria participar, pelo
que néo foi integrada no mesmao.

A construcdo dos Questionarios dirigidos asilias/criancas beneficiarias do RSI,
obedeceu as seis Dimensdes do bem-estar infaotiladas neste estudo, Report Card 7 e
11, num total de 81 questdes, existindo questoeggfsta aberta e as de resposta fechada.
Na sua elaboracdao foi utilizada uma linguagem &eelss adequada para os inquiridos.

O segundo momento decorreu no més de Jupiwoa-se um questionario as A.S.
envolvidas (Anexo 7), de forma a compreender risobserabilidades das criangas, 0s
contextos familiares, assim como, as acfes dec@sgrogramadas no Contrato de Insercao
(CI). Os questionarios estavam divididos em duaepacontemplando 40 questdes.

Por ultimo, o terceiro momento cingiu-se &otiea de informag&o sobre dados estatisticos
dos beneficiarios do RSI do concelho, com a cokd#ny da coordenadora do NLI. De igual
modo, procedeu-se ao levantamento documental sobwmncelho, junto de algumas
entidades, tais como: INE, Seguranca Social e Gamwlmicipal. Importa referir que os

dados, apos tratamento, foram sujeitos a analiercha a melhorar os mesmos.

4.4. Apresentacédo e Discussao dos Resultados

4.4.1. Contexto da Investigacédo: Aspetos Sociodemafigcos do concelho de Albergaria-a-Velha

Localizada no Distrito de Aveiro, na RegidonCe, em particular na sub-regido Baixo
Vouga, o Concelho de Albergaria-a-Velha, € comppstds freguesias e distribui-se por uma
area de 158,83 kmz2. A norte confina com OliveiréAdeméis, a sul e sudoeste com Aveiro e
de Agueda, no quadrante Este, com Sever do Voagaeste com Estarreja e da Murtosa.

E de salientar que Albergaria-a-Velha gozam@ boa localizac&o, encontrando-se perto

de grandes cidades (Porto, Aveiro, Coimbra e Videsia é também favorecida por uma rede
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de acessibilidades privilegiada ao exterior, norapahte as autoestradas e estradas nacionais
(A1, A25 e Al7,IC2 e EN 109).

De acordo com o Diagnostico Social, esta e na rede rodoviaria favorece os
transportes, nomeadamente o europeu e 0 naci@nak fransportes entre freguesias, e de
ligacdo ao concelho séo insuficientes face as siglagies da populagéo.

Quanto ao seu universo populacional, esteviedo a aumentar significativamente, como

podemos observar no quadro seguinte:

Quadro 2 — Populagéo do concelho
POPULA(;AO DO CONCELHO DE ALBERGARIA-A-VELHA
2001 2011
24 638 25 252

Fonte: INE

As informacOes disponibilizadas pelo INE apomtpara um aumento da populacédo em
25.252 habitantes em 2011, sendo que os ultimassdadel 2001 apontaram para um total de
24.638 habitantes.

No que concerne a evolucdo da populacdo pasfetarias e de acordo com os censos de

2001 e 2011, podemos ilustrar a mesma na segugotaf

16000 13115 14118
14000

12000
10000
8000
6000
4000
2000

= 2001
=2011

41623893

0-14 15-24 25-64 65 +

Figura 1 - Distribuicao da populagdo por faixas etarias2@®dl e 2011 Fonte: INE

Em 2011, verificou-se uma ligeira descida da pag@dada faixa etaria dos 0 aos 14 anos,
tendo aumentado o grupo dos 15 aos 24 anos. O mmoento verifica-se na faixa dos 25 -
64 anos, a seguir temos 0 grupo com mais de 65 &akcumento Diagndstico Social

aponta para um aumento significativo do envelhegimda populacéao.
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4.4.2. Intervencédo Social Local
4.4.2.1. Rede de Equipamentos Sociais

Em Albergaria-a-Velha existem 11 IPSS ativas @sseguram a prestacdo de variados

servicos a comunidade, ora vejamos:

Quadro 3 — Rede de equipamentos sociais
FREGUESIAS INSTITUICOES RESPOSTAS SOCIAIS

Creche, Jardim de Infancia (J1), Centro de Appoio
Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP),
Centro de Acolhimento Temporario e Unidgde
de Emergéncia Infantil.
Creche, JI e Atividades de Tempos Livies
(ATL).
Estrutura Residencial para idosos, Centro de Dia,
Servico de apoio Domiciliario (SAD).
Creche, Jardim de Infancia, Centro [de
Atividades de Tempos Livres (CATL), Servi¢co

AHMA

Albergaria-a-Velha
Associacao Infancia D. Teress

Santa Casa Misericérdia

Associacao de Solidariedade

Alquerubim : : de  Atendimento/Acompanhamento  Sodial
Social de Alquerubim (SAAS), SAD, Centro de Convivio e Estrutyra
Residencial.
Centro Social e Paroquial de | Centro de Dia, Centro de Convivio, SAD,
. Angeja CATL.
Angeja Creche Helena Albuquerque
QUETAUE | creche, J1, CATL, SAAS, SAD.

Quadros
APPACDM
Associacdo Portuguesa de Pa|sCentro de Atividades Ocupacionais (CAQ®),
e Amigos do Cidadao com SAD, Lar Residencial.
Deficiéncia Mental

Branca

Centro Social e Paroquial de §
Vicente da Branca

PROBRANCA

‘Creche, Jl e CATL.

Creche, JI, CATL, SAAS, SAD, Centro de
Convivio.

Cediara-Centro de Dia para | Creche, Centro de Convivio, Centro de Dia e
Idosos de Ribeira de Fraguas | SAD.
Centro Social e Paroquial de
Eulalia

Ribeira de Fraguas

-a
Vale Maior tCreche, JI, CATL, SAD e Centro de Convivio.

Fonte: SAAS - Albergaria

4.4.2.2. Intervengao Municipal

A acédo social a nivel municipal segue diversogeis de intervencdo, a nivel macro
(medidas de politica de ambito nacional), do mdson@tureza sectorial ou regional) e micro

(de natureza local). O quadro n.° 4 elucida osisi& intervencéo local.
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Quadro 4 — Intervencao social municipal
MACRO MESO LOCAL

Rendimento Social de Inser¢éo; Rede Social  Respostas socia dirigidos aos municipes:
Atendimento/Acompanhamento Social;
Acdo Social Escolar;

Habitag&o Social.

P, Plataformas

Mercado Social de arrendamento
supraconcelhias Programas/projetos:

Programas de reabilitacdo urbana Programa Idade Maior — (Cartdo Sénior Municipal)| —
Desenvolvimento de atividades para a populgcéo
(Instituto de habitacdo e idosa/sénior;
Programa de Apoio as IPSS’s e coletividades;
reabilitacdo urbana); Projeto Familias mais;
Banco de Voluntariado;
Porta 65 jovem (Instituto de Campanhas de solidariedade.
habitacao e reabilitagcdo urbana); Regulamentos Municipais:
Regulamento Municipal de apoio & recuperagdo | de
Banco Alimentar contra a fome. habitagdes degradadas;

Atribuicé@o de bolsas de estudo ao ensino superior;
Regulamento municipal para atribuicdo de habitagails

Fonte:www.cm-albergaria.pt

4.4.2.3. O SAAS - Albergaria
A intervencdo do SAAS — Albergaria visa concreti@arbjetivos e principios estipulados
na LBSS disponibilizando respostas a individuasjlfas, comunidade e entidades parceiras:
e Atendimento / Acompanhamento Social
* Prestacdes pecuniarias em condi¢cdes de exceciadealid
» Toxicodependéncia e alcoolismo
* Virus de imunodeficiéncia humana e/ou sindromerdenodeficiéncia adquirida (VIH
e/ou SIDA)
» Pessoas idosas e/ou em situacdo de maior risceerdia gle independéncia e/ou
autonomia
» Sistema de atribuicdo de produtos de apoio (SAPA)
* Acolhimento Familiar para pessoas idosas adultasd=ficiéncia
* NLI
* Representacéo na CPCJ de Albergaria-a-Velha
* Representacdo na Rede Social do concelho;

* Articulagdo com o Nucleo de Respostas Sociais nmdpcnico as IPSS do concelho.

4.4.2.4. Nucleo Local de Insercao

O NLI de Albergaria-a-Velha é uma estruturaragiva local, constituida por um conjunto

de parceiros obrigatorios e ndo-obrigatorio, comdemos observar no quadro seguinte:
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Quadro 5 — Estrutura operativa NLI

ENTIDADES OBRIGATORIAS ENTIDADES NAO-OBRIGATORIAS
Centro Distrital de Aveiro do ISS,I.P., ASSA - Associacao de Solidariedade Social de
Alquerubim

Agrupamento Centros de Salde Baixo Vouga ) o )
AHMA — Associacdo Humanitaria Mdo Amiga

Cediara — Centro de Dia para ldosos
Direcdo Regional de Educacéo do Centro -Fundagdo Creche Helena Albuquerque Quadros

Agrupamento de Escolas de Albergaria-a; Centro Social e Paroquial St* Eulalia
Velha Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, I.P. —

Camara Municipal de Albergaria-a-Velha

CRI de Aveiro
Instituto do Emprego e Formagéo Profissional propranca — Associagéo para o Desenvolvimento
— Centro de Emprego de Agueda Sécio-Cultural da Branca

Fonte: SAAS — Albergaria

Esta equipa procura reger-se por dois vetcinese de protecdo social nomeadamente a
integracéo e a promocéao do desenvolvimento dascapasidades.
4.4.3. Avaliacdo Diagnéstica da Populacdo do RSIGencelho de Albergaria-a-Velha

4.4.3.1. Agregados Familiares Beneficiarios dRSI

O universo da populacéo beneficiaria do RSIJemho/2013 era de 457 beneficiarios,

distribuidos por 170 agregados familiares, tendddcordos ativos (assinados).

Estrutura dos Agregados Familiares

Nuclear s Alargada
f";‘;s 5% EXI?/;‘S"" Segundo a figura n.°2, pode-se observar
0

gue o tipo de familia que predomina € a

Nuclear com filhoxom 34,70%, logo a
seguir temos a tipologigsolado com
34,10%, e com 16,5% a Familia

Monoparental.

Figura 2 — Estrutura dos agregados beneficiarios
Fonte: SAAS - Albergaria
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Dimenséao dos Agregados Familiares

1 o]
7 a 8 pessaas A figura n° 3 apresenta a

1,80%

composicao dos agregados face ao seu
ndamero de elementos. Podemos notar
gue com 34,1% prevalecem agregados
constituidos por um Unico elemento;

com 20,6% agregados constituidos por
3 pessoas e com 20,6% agregados com

2 pessoas.
Figura 3 - Dimensao dos agregados beneficiarios
Fonte: SAAS - Albergaria
Distribuicdo das familias por escaldo etario.
Quadro 6 — Distribui¢éo das familias por escaléo etario
Escaléo Etario N.° Beneficiarios %
0-5 73 16%
6-18 116 25%
19-24 46 10%
25-34 56 12%
35-44 66 14%
55-64 59 13%
» 65 39 9%
TOTAIS 457 100%

Fonte: SAAS - Albergaria

Em relacdo a caracterizacdo dos beneficifmosscaldo etario, sobressai o grupo dos 6
aos 18 anos com 25%, a seguir € considerada rédeaapercentagem de beneficiarios no
escaldo etario dos 0 aos 5 anos (16%).

Distribuic@o pela idade, género e frequéncia das @es de insercéo

O Quadro n.° 7 proporciona a informacgéao geex feminino predomina na frequéncia

das acdes de insercao, ora vejamos:
Quadro 7 - Distribuicdo dos Beneficiarios pela idade, géreeagdes de inser¢éo

Caracterizacéo de todos os beneficiarios por Idade Género a frequentar A¢des de Insergao
0-5 6-18 19-24 25-34 35-44 45-54 55-64 » 65 Totais
MIFIM|FIM|F|M|F|M|F|M|F|M|F|M|F M F

36| 37| 51| 65| 21| 25 20 3¢ 3y 29 26 33 16 R3 |1 | 1208 249
Fonte: SAAS - Albergaria

30



Pobreza Infantil
O RSI como medida Protetora da Infancia em contexto de pobreza e em risco de negligéncia no concelho de Albergaria-a-Velha

Areas de Insercéo contratualizadas.

Form. . . , . ~
Profissiona A figura n.° 4 ilustra as areas de insercao

S gque se encontram contratualizadas. Assim
sendo, a Acao social é a &rea de insercao
que abrange mais beneficiarios (41,4%);
logo de seguida surge a Saude (25,5%) e

com 19,20% o Emprego.

Figura 4 - Areas de insercéo contratualizadas
Fonte: SAAS - Albergaria
401 a 500€

3%
|

501 a 600€
1%

Escalbes da prestacao de RSI.

A figura n.° 5 mostra a distribuicéo
dos beneficiarios pelos escalbes da
prestacéo pecuniaria. Assim,
observamos que a maioria dos
beneficiarios se concentra no escaldo
101€ a 200€ com 42%; segue-se com

19% o escalao 201€ a 300€. Figura 5 - Distribuiciados beneficiarios pelos escaldes do RS
Fonte: SAAS - Albergaria

4.4.3.2 Agregados Familiares com Filhos (dos 0 a®sinos) Beneficiarios de RSI
Relativamente & caracterizacado sociodemogrdélios agregados, apresentamos o seguinte

quadro:
Quadro 8 — Distribui¢do dos agregados pelas faixas etéarias
ESCALAO ETARIO N.° ELEMENTOS
0-6 15
7-18 8
19-35 12
36 + 9
TOTAL 44

Quadro de elaboragéo propria

Verifica-se que o grupo de criancas na faixa etdoia 0 aos 6 anos é o que abrange o
maior nimero de elementos face aos outros grupasgtcontando assim com 15 criancas, a

seguir temos o grupo 19-35 com 12 elementos.
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A idade média dos inquiridos é de 30 anosje@nmaioria pertencente ao sexo feminino.
O estado civil dominante € a unido de facto, logeguir o casado(a), o solteiro e por ultimo,
o separado(a). Quanto ao nivel de escolaridadeindpsridos encontra-se distribuida de
forma equitativa entre o 1°, 2° e 3° Ciclo do em&iasico, sendo que apenas uma pessoa do
sexo feminino possui a escolaridade obrigatéri At).

As criangas vivem na sua maioria com os pas guando tal ndo acontece a situacéo
mais comum é viverem s6 com a mae. Convém refaaregqn meédia as criancas apresentam

uma fratria composta entre 1 a 2 irmaos. A figu?énlustra a tipologia da estrutura familiar.

L e I L= T = T

Muclear thetero-  FRecomposta Monoparental Alargada
parental) (hetero-parental)

Figura 6 - Estrutura dos agregados com criangas 0-6 aRdgura de elaboracéo propria

Podemos observar que o tipo de familia quedgonéna é familia nuclear (6), a seguir
surge a familia monoparental (2) e a reconstrifjla por ultimo, a familia alargada (1) (mae

jovem que coabita com seus pais e uma irma menor).

DIMENSAO BEM-ESTAR MATERIAL

No ambito da insercdo profissional, verifieaegie duas pessoas do sexo feminino, estao
integradas na medida Contrato de Emprego e Insdwz@ie (CEI +), como Assistente
Operacional (1° emprego) e Auxiliar de Servigcos a@erQuanto a experiéncia anterior,
apenas uma delas desenvolveu atividade como aud#iacozinha e empregada fabril. As
mesmas, apesar de estarem com contratos de dliraitdda, ndo se encontram a procura de
um novo emprego.

Quanto ao tempo de desemprego e experiénagisgonal dos agregados em estudo, 0s
quadros 9 e 10, a seguir apresentados, mostram agoria estad desempregada ha mais de 2
anos, considerado, portanto, de longa duracdo. Man®, realcamos que possuem
experiéncia profissional em varias areas comonag#m, construcao civil, limpezas, entre

outras, mostrando disponibilidade para trabalhageatquer atividade.
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Quadro 9 — Tempo de desemprego dos inquiridos

Meses de Desemprego N.°
Menos de 24 meses 4
24 meses ou mais 5

) Quadro de elaboragéo propria
Quadro 10— N.° empregos/Area profissional

N.° de Empregos Area Profissional
De 1 a 2 empregos Construcdo Civil, Restauracao, Jardinagem, fahricas
Mais de 3 empregos Limpezas, Padaria e pastelaria, agricultura.

Quadro de elaboracéo propria
Relativamente a formacéo profissional, ha lergar que duas pessoas encontram-se a

frequentar formacéo, uma na area da eletricidaera em servigos gerais (area da infancia).

Quadro 11— Melhorias do RSI /Formagao profissional e emprego
AREAS Antes do RSI Integrados no RSI
2 Respostas positivas; 3 Respostas positivas;
9 Respostas negativas.| 8 Respostas negativas
2 Respostas positivas; 3 Respostas positivas;
9 Respostas negativas.| 8 Respostas negativas
Quadro de elaboragéo propria

Frequéncia Curso de Formacao Profissional

Emprego

De acordo com os dados acima apresentadogaaragos inquiridos nao frequentou, nem
antes nem depois do RSI, um curso de formacédo spiofial, sendo uma ferramenta
imprescindivel para que a médio e longo prazo geteruma forte possibilidade de insercéo
no mercado de trabalho.

Questionados “se o RSI possibilitou obter esgpt, trés obtiveram essa possibilidade, no
entanto ha a esclarecer que séo trabalhos tempoede curta duracdo. Antes da medida do
RSI, apenas dois detinham emprego, os quais passasituacdo de desempregados apos a
integracdo na medida.

Da analise das profissdes, a par das qualfes verificamos que 90% dos inqueridos nédo
possui a escolaridade obrigatoria, o que refleteypo lado, precariedade da inser¢cdo da
mulher no mercado de trabalho - sujeita ainda evasarestritivas a sua condicdo feminina,
detendo um leque reduzido de possibilidades emcexeatividade profissional em outras
areas, aconselhando-se assim apostar na sua formag&qualificacdo profissional - e por
outro, o facto de os inquiridos desempregados m@sir disponibilidade para exercer
atividade em qualquer area, recorrendo a categeriandiferenciados”. Esta perspetiva de
poder “fazer tudo o que aparece” pode tornar-saiétgnte uma vez que 0S mesmos nao

possuem autoavaliacdo das areas em que sdo fartesntem capacidade; h4 a necessidade

33



Pobreza Infantil
O RSI como medida Protetora da Infancia em contexto de pobreza e em risco de negligéncia no concelho de Albergaria-a-Velha

de explora-las de forma a definir um perfil de idinde profissional, conseguido através da
avaliacdo de competéncias e apos este passo éricégale um curso adequado ao seu perfil.

Quanto as razbes que levaram a requerer o &R8laioria referiu o desemprego e a
insuficiéncia de recursos face as despesas dodaqmuii Nesta questdo prevalece a
importancia dada por duas maes relativamente assfdlos: ‘dificuldades econdémicas e
porque tinha 2 filhos pequenos e estava desemprafdiDevido as dificuldades que sinto
por ser mae solteira”

Foi possivel constatar junto das A. S. guestabilidade no emprego € o principal entrave
para uma condicdo econdémica condigna as necessiabde agregados abrangidos. Ora

vejamos a seguinte figura:

10

g -

E —

? -

E -

5 -

4 —

3 -

2 —

1 | .

D T T T T 1
Situacio Instabilidade Deficiénciasna Recetorade  Problematica
econdmica no emprego gestio da ajudas intergeracional
precaria economia gconamicas

doméstica além RSl
Figura 7 - Condiglies econdmicas dos agregados Figura de elaboragio projpria

Constatamos, que 6 agregados possuem umgaoretiondOmica precaria, 6 sdo recetoras
de ajudas econdmicas para além do RSI e existeamlids cuja pobreza é considerada
intergeracional.

Quanto a expectativas e prognaosticos, as profissora sua maioria indicam que 9 familias
dependeréo ainda no futuro dos servi¢os de acéal.soc

No que respeita ao numero de vezes que fassado recorrer ao RSI, 6 agregados

afirmam ter sido 12 vez e os restantes 5, duasveze
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Quanto a questédo “se a prestacdo do RSI posgibdlteiar os encargos mensais”, importa
primeiro analisar a origem e a evolucao dos rendioseauferidos nos meses de Abril/2012 e
Abril/2013.

Podemos observar na figura 8, que
no més de Abril/l2012, o numero de
beneficiarios com rendimentos

inferiores ao Salario Minimo Nacional

(SMN) é superior aos que auferem

Abr-12 Abr-13 rendimentos mais elevados. No ano de

WS MR 2013 a situacdo manteve-se.

Fizura® - Evolugio dos rendireentos face ao S

7
Quanto a sua origem, a figura n.° 9,

mostra que em Abril/l2012, o RSI®

constituia a principal fonte de. | MRS
rendimentos, de seguida o salario e N
4 Wsalario
por ultimo o RSI + Pensdo de
RSl +5alario

Alimentos. Em Abril/2013, de 3

igual modo predomina o RSI; no
2

entanto verifica-se a existéncia da

WERS51+ Pensao de
Alimentos

MRS+ EBolsa de

conjugagdo do RSI com outrost ;
Farmagao

rendimentos como Bolsa decI

Formacédo, Salario e Pensao de Abr-12 Abr-13
Alimentos. Figura ? - Origem dos Fendimentos

Retomando a discussédo “se o RSI possibilitaaalos encargos mensais” e tendo em
atencdo os dados anteriores, a maioria dos ingairgspondeu positivamente, salvo, trés dos

inquiridos que declararam “nao ser suficiente”.

Realizamos uma breve analise dos valores méltiolarados pelos individuos para fazer
uma interpretacdo dos significados expressos soOtmedimentos suficientes ou né&o

suficientes”. Assim sendo, foram tidos em contaseguintes dados: o numero médio de
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elementos do agregado familiar, os rendimentos esédiéclarados (més de abril/2013) e a
média da despesa fixa declarada (renda de habjitadporou-se que das 11 familias
inquiridas, 6 possuem 217,00€ de encargos medimsacoenda da habitacdo; a dimenséo
média dos agregados € de 4 elementos, e possuemédm como rendimentos 407,00€.
Como tal, pode-se concluir que, atendendo a estdesgd mais da metade dos agregados
inquiridos encontram-se com rendimentos abaixoMbl.S

Relativamente ao montante que recebem doa&r@hioria refere, por ordem decrescente,
destinar-se a alimentacéo, despesas correntes(r@&maa e luz), transporte e vestuario. Duas
maes mencionaram como preocupacao principal afegg@tes das necessidades das suas
criangas.

No que toca a aquisi¢cao de produtos de pramecessidade, 60% dos inquiridos indicam
nao se ter privado em adquiri-los para os seu®dil0% talvez e 10% relata ja ter
acontecido. No entanto, apontam os produtos ques reantem dificuldade em obter:
alimentos, medicacéo e livros.

No que concerne a questdo da desisténcia dadapecaso tivessem condi¢cdes para se
autonomizar, verifica-se que mais da metade resporde forma positiva, desejando
“arranjar emprego”.

Apenas duas pessoas referem gue os seusgsafarite/Irma) ja tinham requerido o RSI.
Outros inquiridos apontam @bono de familia’

Ao nivel das deslocacdes para os distintagss{treche/escola/trabalho etc.) a maioria
menciona realiza-las a pé, apenas trés afirmanupasansporte proprio (viatura/motorizada)
e trés recorrem ao transporte publico.

SAUDE E SEGURANCA

Na area da saude, os inquiridos ndo mencigralviemas de saude que os impossibilite
de realizar tarefas diarias.

Ha a destacar que duas criangas encontrarmabzadas como NEE (Necessidades
Educativas Especiais) e estdo a ser apoiadas 88sp& Educadores do Ensino Especial.

Todos os inquiridos afirmam conhecer as fagedesenvolvimento dos filhos, no entanto
gostariam de aprender/saber mais; a maioria (40&6)cibna que recorre ao meédico e as
educadoras para falar acerca das mesmas, 30%emcaw conjuge e 20% falam com
familiares e amigos com filhos.

Quanto a vigilancia dos mais novos, a maiobserva de forma pontual as brincadeiras,

dentro e fora de casa, assim como procuram sabjee eles fizeram na sua auséncia. A
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maioria dos pais ajudam os filhos mais novos quasies enfrentam tarefas dificeis, 20%
referiu “as vezes”

Nos cuidados basicos e nas rotinas, todobedstaem horarios de refeicdo e de dormida.
A nivel dos banhos, apenas um dos inquiridos inglieaa sua crian¢as vezes’toma banho
e “as vezes”a veste de acordo com a estacdo do ano. Todamagas possuem médico de
familia e para além das consultas, recorrem aoaoégimpre que se justifique.

Perante as praticas parentais de risco eegléggéncia obtidas no questionario dirigido as

profissionais, expomo-las no seguinte quadro:

Quadro 12— Préticas educativas de risco e de negligéncia

) Risco elevado Risco moderado Risco baixo NAO
PRATICAS EDUCATIVAS DE RISCO para o para o para o SE
E DE NEGLIGENCIA desenvolvimento | desenvolvimento da | desenvolvimento | APLI
da crianca crianca da crianca CA
Despreocupacéo com a saude 1 10
Despreocupacéo com a higiene 1 3 7
Despreocupacdo com a educagéo 1 2 8
Despreocupacgdo com os tempos livres 1 1 1 8
Descc.)nhe.cimentp.das necessidades 1 1 4 5
emocionais/cognitivas
Normas excessivamente rigidas 1 2 8
Discrepancias entre progenitores acerca|da 2 3 6
educacao
Negligéncia dos pais nos deveres de
pro%egéo P 1 1 1 8
Us,o da agre_ss_éo verbal ou fisica como 1 2 8
método disciplinador
Ce}réncia afetiva (ambivaléncia ou 1 2 8
evitamento emocional)
Outro 3
Total de Familias Abrangidas 1 1 4 5

Quadro de elaboracéo propria

A maioria das A.S. referem ndo se aplicar qued categoria de risco para o
desenvolvimento da crianga nas seguintes situasaéste (10), Higiene (7), educacéo (8),
despreocupacdo com tempos livres (8), normas exaesmnte rigidas (8), nos deveres de
protecao (8), agresséo verbal ou fisica (8) e caéietiva (8).

A categoria de “risco baixo”, esta represeataoh 4 familias, tendo sido pontuadas todas
as préticas educativas de risco/negligéncia, acércga saude.

A nivel do “risco moderado”, considera-se guea familia integra esta categoria, tendo
sido pontuadas todas as praticas a excecao dadidter ultimo, € atribuido “risco elevado”,
a uma familia pela despreocupacéo na higiene eoso@mpos livres, pelo desconhecimento
das necessidades emocionais/cognitivas das criamgasla negligéncia nos deveres de

protecao.
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Todos os inquiridos afirmaram saber que ancas possuem direitos e deveres e que 0s

maus-tratos sao crime e estdo sancionados pela lei.

BEM-ESTAR EDUCATIVO

Em termos da frequéncia de creche/infantarimaioria das criancas com idade até aos 6
anos frequentam estas respostas sociais. Os psiismaom ter contato regular com os
educadores a excec¢do de um inquirido que apenas mak reunides. O relacionamento dos
filhos com os profissionais (Educadores/AuxiliaflesAcéo Educativa) e pares, é classificado
como bom e muito bom, apenas um indica ser razo@ggbais permitem que os filhos faltem
a creche/infantario, apenas por motivo de saude.

Para esta dimensé&o, as acdes de insercaodassimdrangem cinco agregados, as quais
comprometem-se em integrar e garantir a frequéegialar das criancas nas respostas sociais
de Creche/Jl. Nos restantes agregados nao se.aplica

Verificamos que 80% dos inqueridos estabelecegras e responsabilidades e 20%
indicam“as vezes’ Todos os pais acham importante saber lidar céman comportamento”
dos filhos, referindo o didlogo como meio para sapesses mesmos, e também recorrendo a
profissionais ou a quem ja tenha experiéncia. Quanguestdo de “como agir perante um
mau comportamento” as respostas foram unanimdsgdeie castigos, sobretudo privando-
os de brinquedos/jogos ou 0 que gostam mais de. femporta referir que 90% dos pais

declararam que ja tiveram duvidas de como agimpetarras dos filhos.
Relativamente as melhorias que o RSI trouxe, sgalaeadas no seguinte quadro:

Quadro 13— Melhorias do RSI — Educagéo

AREAS Antes do RSI Integrados no RSI
7 Respostas apontaram para a continuidade da
Frequéncia 7 Respostas positivas; | frequéncia;
Creche/Jl 4 Respostas negativas.| 2 Resposta a indicar a integrac¢ao;
2 Por, opgdo dos pais ndo frequentam.

Quadro de elaboragéo propria

Podemos concluir que para a “frequéncia deleydardim de Infancia”, duas familias
responderam que os seus filhos passaram a frequenteespostas sociais apds estarem
integradas na medida; sete agregados mantiverasgyaéhcia e dois agregados, por opcéo

prépria, ndo colocaram os seus filhos a frequergaespostas sociais.
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REDES DE APOIO AO EXERCICIO DAS FUNCOES PARENTAIS

=
o

§ B Apoio Familia Alargada

y B Apoio Vizinhos e
amigos

. Apoio Programas de
| formacéo parental no

Concelho .
. 2 B Recursos locais

(Creche/Jl)

O L N W U1 ON OO
]

Sim N&o N&o Aplica Outro
Figura 10 - Redes de apoio/fungéo parental

Figura de elaboragao prépria

Procurou-se perceber, junto das A.S, as melasiporte em que os agregados estudados se
auxiliam para o exercicio das funcdes parentaisurédypse que existe uma igualdade no
recurso aos amigos/vizinhos e as respostas sdeidseche e Jl, 0 que néo se verifica com a
familia alargada. Importa referir que os agregadias se apoiam em programas de formacéo
parental no concelho. No entanto, as profissiomdéeem que cinco familias tém consciéncia
da necessidade de apoio nas suas responsabiljpEeesais.

Foi importante perceber se, no ambito da atudiizacdo, existiam acdes formalizadas
destinadas a promoc¢éao e desenvolvimento das congEetéarentais. Os resultados apontam
para a sua auséncia, no entanto, trés familiasi@osacdes na area da Acao Social (A¢des de
Apoio a Organizacdo da vida domeéstica) e Saudes(tiass de medicina familiar, saude

infantil). Para duas familias, ndo se aplica eptede acoes.

RELACOES COM A FAMILIA E OS PARES

Nesta Dimensao a maioria dos pais, apesae @acntrarem numa situacéo de caréncia
econdmica, nao limitam a sua disponibilidade a#éémocional para com os seus filhos,
apenas um menciorftalvez”. Os mesmos valores, foram obtidos relativamenteriaacas
até 6 anos de idade, onde os pais apesar das pagbesstress com as limitaces
econdmicas mostraram-se disponiveis para respasdezcessidades emocionais/afetivas das
criancas.

Relativamente a manifestacdo de afetividada pam as criancas mais novas, até aos 6
anos, a maioria referiu fazé-lo através de palaviague fisico e gestos, ndo detendo

dificuldade em exprimir sentimentos e emocgoes.
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A nivel do relacionamento entre irmaos/pasesjaioria dos pais com mais de um filho,
refere que existe uma visivel protecdo do irmacmeaiho em relacdo ao mais novo, quando
brincam com outras criancas partilham brinqued@s @spostas dadas apenas uma crianca
demostra ser conflituosa quando partilha brinquedos

Quanto as relagbes familiares e de vizinhamgaaioria indica serem boas, s6 dois
participantes responderdialgo distante”, e “Boas com vizinhos, mas com a familia”

Dos inquiridos, apenas dois participam emigdiyes comunitarias/sociais (associacao de
motards e catequese). Nas atividades mais prasicamatempos livres, por ordem crescente
temos: brincar com os filhos, ver televisdo, fregqae o café local, entre outras (ler

jornal/livro, ir & Igreja, ir a praia, realizar canhadas, estar no computador e bordar).

COMPORTAMENTO E RISCOS

Para esta dimensao abordamos a educacaod&cebinfancia dos inquiridos de forma a

apurar os antecedentes de risco psicossocial.

No que se refere a educacao recebida na iafé@xplanamos os seguintes resultados:

« Oito inquiridos declaram que na sua infancia, recain a atencéo dos pais e 3 ndo a
tiveram. Quanto a afetividade recebida, apenafedera néo ter tido;

* A maioria dos inquiridos ficava com os avés quaasi@ais ndo tinham tempo, outras
respostas abrangeram familiares (ndo especificadzfphos, amigos, irmaos mais
velhos e entregues a si proprios (apenas uma te3pos

e 6 patrticipantes frequentaram respostas sociaisreeh€ e/ou Jl, e 4 referem néo ter
frequentado;

* No que diz respeito a escola, os resultados varamaioria afirmam que quem o0s
levava para a escola era a mae ou entdo deslosawnzinhos, a figura da avo
encontra-se representada em 3 dos participantesaiéria (6 inquiridos) indica que
0s pais ndo reuniam/falavam com a professorargdebem esta proximidade. Quanto
as auséncias, esta acontecia por motivos de doemcegntanto, ha situacdes
especificas como a realizacdo de tarefas doméstieasadormecido e noutras o
incentivo por parte dos pais para a frequéncialaseca nulo.

* Quanto a reacdo dos pais perante o bom/mau amoeito escolar e também de
comportamento, 4 indicam que 0s pais recorriam ra@sago fisica e verbal, 2 a
castigos, 2 referem quendo ligavam/ndo reagiam’ e por ultimo, 2 tentavam
ajudar e dar forca”
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* Nas rotinas, a maioria refere que existia. Nasg@és diarias, apenas duas apontam
entre uma a duas refeicées por dia.
* No que diz respeito a influéncia da educacao rdeeba infancia na atual educacéo
dos filhos, 6 declaram néo ter influéncia e 7 adinmter.
Quanto aos antecedentes de riscos de ordewspscial, prevalece a figura materna com
mais antecedentes a nivel dos maus tratos fis2¢pddq abandono (3), da conduta violenta ou
antissocial (2) e por ultimo, do abuso de drogestdismo (1). Quanto a figura paterna, 9 ndo

registam antecedentes, 1 ndo se aplica e parard@drimram apurados antecedentes.

BEM-ESTAR SUBJETIVO

Todos os inquiridos manifestam a favor de utarb melhor para os seus filhos a nivel do
emprego, do estudo, da situacéo financeira e aadfmie.

Quanto as expectativas em termos profissiodais filhos, a maioria possui uma
expectativa real quanto ao futuro deles, referiger® deveréo ser eles a escolher a profissao
gue quiserem desempenhar, desde que se sintagadealie outros indicam a frequéncia do
ensino superior.

Quanto ao significado da palavra Inserca@mep o seguinte quadro:

Quadro 14— Melhorias do RSI — Percegao dos beneficiarios

Respostas Sim N&ao Resposta dada com
Significado conheco conheco davida/desconhecimento
Palavra Insercéo. 4 5 2
Contrato de Insercéo. 8 3 -

Quadro de elaboracéo propria

Seis dos inquiridos declaram conhecer; magntanto, ao se expressarem acerca do seu
significado, duas posicionam-se na duvida e no atgmrimento e o0s restantes 5
desconhecem.

Dos que responderam sim, explicarar8ighifica conseguir inserir no mercado de
trabalho”, “Inserir na sociedade’, “ Significa inserir na sociedade, ir trabalhar e deixde
depender dos subsidios®Perante os dados recolhidos, concluiu-se que iarimados
inquiridos desconhece ou tem davidas acerca dees¢significado.

No que respeita ao entendimento do C.l., aomaaiconhece a “obrigatoriedade” de
cumprir com as acdes de insercao contratualizaggsressando-a da seguinte forma:
“Significa cumprirmos as agbes, porque se ndo deixande receber o RSI”, “E um

contrato que assino em diversas areas de insercémecontrapartida recebo o RSI”, “Visa
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cumprir com acdes que auxiliem na insergéo sociaém troca receber o RSI”, “ Cumprir
com o que esté la escrito para poder receber o RSI”

A maioria das A.S. mencionam a forte motivagaanaioria das familias para a mudanca.

HABITACAO

Na dimensédo das condi¢cdes de habitabilidane particular, no tipo de espaco onde
habitam, 2 agregados tém habitac&o propria, 4 possabitacdo cedida por familiares (entre
elas apenas uma familia paga renda) e as restargsglem em habitacdo de arrendamento.

Quanto ao valor médio da renda, situa-se A@S0R€. Dos inquiridos, trés partilham a
habitacdo com outra familia, detendo parentescoamesmos.

Relativamente ao estado de conservacdo d@ag¢@ds, a maioria declara ser razoavel, no
entanto 7 apontam desejar ter mais privacidad@agesem particular mais quartos. Um dos
inquiridos indica que mudava tudo, uma vez quesa emcontra-se enmdinas”. Ao serem
questionados “se a habitacdo é adequada as neckssidas pessoas que a habitam” 2

respondem néo o ser, alegando deter pouco esgacdogto para os filhos.

Quadro 15— Melhorias do RSI — Habitagédo

AREAS Antes do RSI Integrados no RSI
. 6 Respostas positivas a nivel da necessidaPositivas, onde se efetivou
Necessidade de ; L
de melhorar; melhorias;

EEED SRl 5 Respostas - ndo necessitavam de melhorja®.Respostas negativas

Quadro de elaboragéo propria

No que respeita as melhorias sentidas com lond$ condi¢cdes de habitabilidade, 6
indicavam que a habitac&o precisava de interverieadp esta sido melhorada a 4 familias
apos integracdo na medida e 5 néo precisavam denaa antes de estarem integradas na

medida.
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CONCLUSAO
Com o objetivo de compreender a pobreza imfamb ambito da negligéncia,
desenvolvemos o presente estudo o qual se cenaonecessidade de perceber qual a
influéncia e /ou relagdo do RSI, enquanto medidardecao social, nas fungdes parentais em
15 criancas, ainda dependentes de cuidados, bema®rarias dimensdes do seu bem-estar.
Consideramos necessario sistematizar resgltatitidos para apresentar um perfil da

populacdo pobre beneficiaria do RSI que nos panggertante expor:

v" O concelho possui um leque de servicos a nivebkaqgcie possibilita a aproximacao as
familias carenciadas e em particular, as criangasim como a restante comunidade,
consolidando, os objetivos da prevencdo primériani¥el da populacdo do RSI no
concelho, 0 grupo que congrega maior numero deegi® S80 as criancas e jovens,
menores de 18 anos. A familia do tipo nuclear cohod é a que predomina. Para a
maioria dos beneficiarios os rendimentos provee®mnlo RSI situam-se no escaldo dos
101,00€ a 200,00€ e, por ultimo, o sexo feminire gue mais participa na nas acdes de
insercao.

v Quanto as familias estudadas prevalece de iguabmmdamilia do tipo nuclear com
filhos, que em média constituem-se por 4 eleme@anaior grupo esta representado nas
criangas, com idades compreendidas entre os One & Bem-estar Material para este
grupo encontra-se comprometido, uma vez que osmentbs sdo inferiores ao SMN e
prevalece o desemprego de longa duracdo. O BemHdsidtacional apresentou dados a
nivel da falta de privacidade e de conforto; veaifse o ciclo de pobreza intergeracional
em 4 familias. Quanto as praticas parentais de/risgligentes para o desenvolvimento e
bem-estar das criancas as A.S. apontaram ‘“riscaad@ a 1 agregado, para 0 “risco
moderado” 1 agregado e 4 para o “risco baixo”;reatantes 5 familias néo se aplica risco.

Denota-se um forte vinculo entre pais e filhos.

Quanto a analise das 7 dimensfes apontadaslpetef e abordadas neste estudo,

podemos referir as seguintes conclusdes:

Dimensao | — Bem-estar Material

Apesar da maioria dos inquiridos ter refemdala faltar as criancas, o bem-estar material
encontra-se comprometido atendemos aos rendimeotsagregados cuja média se situa
abaixo do SMN, podendo as criangas vivenciar estdd@rivacédo ou de caréncias multiplas.
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Na medicdo direta da caréncia, os inquiridos neferisentir dificuldade em adquirir 0os
seguintes bens: alimentos, medicacao e recurseastads (livros).

Destacamos o desemprego parental (pai e mésiderado de longa duracdo e quando sao
contemplados com um contrato este é de curta dyrggglo que as oportunidades de
emprego proporcionadas, ndo sdo suficientementersadas do ponto de vista dos critérios
de autonomia que devem presidir sempre as quedtdasercao.

As A.S. identificaram 4 agregados cujo cickopbbreza € intergeracional. A maioria dos
agregados investigados encontra-se em precariaicdbes econdémicas sendo recetora de
apoios econdémicos para além do RSI, situacao qué senter no futuro.

Importa referir que ninguém deixa de ser pgale fato de receber o RSI, o qual contribui

para atenuar a intensidade da pobreza.

Dimenséo Il — Saude e Seguranca Infantil

Todas as criancas possuem medico de famifie &s consultas sempre que se justifique,
cumprindo assim com o0s programas de salde estgaulpalra 0 grupo etario em causa.
Existem de duas criancas sinalizadas com NEE qi@® @sser acompanhadas a nivel da
educacao especial.

Para esta dimensao, quisemos explorar o conéeto dos pais/responsaveis acerca das
etapas de desenvolvimento das suas criancas. Aidaoka dos agregados inquiridos
afirmaram conhecé-las, no entanto, referem queabersmais. A maioria auxilia-se no
médico de familia e na educadora de infancia @daa $§obre as mesmas.

Na componente da Seguranca, contemplamosligérega parental onde Report Card 7
reconhece uma lacuna a nivel dos indicadores. Assimemos em conta 0s resultados
obtidos a nivel das competéncias da organizac&medajuotidiana e as relacionais (para esta,
ver a dimenséao V).

No grupo das competéncias da organizacao dia quotidiana, privilegiamos as rotinas
referentes aos cuidados de higiene, alimentacém, s@stuario, vigilancia e protecdo, que
vao ao encontro das necessidades basicas dasasti&@stas sdo cumpridas em 5 familias, no
entanto as A.S. indicaram “risco baixo” para 4 fasj “risco moderado” para uma e no

“risco elevado” apenas se registou um agregadotg@esatisfacdo das mesmas.
Dimensao Il — Bem-estar Educativo

A maioria adota um estilo parental favordweldasenvolvimento da crianga, promovendo
espaco para o dialogo mesmo na resolucdo nos prablde comportamento, estipulando
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regras e responsabilidades. No entanto, todos afamm ja terem tido duvidas de como agir
perante “birras” dos filhos. As redes de suporte gm 0S pais mais se apoiam sao 0s
amigos/vizinhos e nas respostas sociais (crectiBjate infancia). E importante questionar o
fato de que, no concelho, apesar de existir a st@mocial de CAFAP, os agregados nao
recorrem a este, nem esta contemplado nas acdesededo do RSI, tendo sido identificado
pelas profissionais a consciencializagéo por pdoteagregados para a necessidade de apoio
na responsabilidade parental em 5 familias.

A maioria das criancas frequenta as respagaseche e jardim-de-infancia existindo um
relacionamento de proximidade entre os profissgrgpais/responsaveis. O relacionamento
dos filhos com estes profissionais e seus pares/édiado pelos paBome Muito Bom

Quanto as expectativas dos pais face ao fyttofissional, estes relataram que seja qual

for a profissdo que escolherem, as criancas deeatir-se realizadas.
Dimenséao IV — Relacionamento com a familia e pares

Quanto a composicdo do agregado familiar, ésteormado sobretudo por familias
nucleares, com uma media de 4 elementos por niu¥ledfica-se a existéncia de duas
familias monoparentais (sexo feminino), uma famal@rgada com uma mae jovem e duas

familias reconstruidas/recompostas.

Quanto as competéncias relacionais, compressgleo relacionamento familiar e as
relacbes emocionais/afetivas e de vinculacdo eudigresponsaveis e filhos. Concluimos
que, apenas um agregado sente que, devido ao twuexaréncia econdmica, existe uma
limitagéo na sua disponibilidade emocional/afepasa com os seus filhos. No geral, todos os
agregados demostram afetos através de palavrasgde fisico e por gestos. Nos tempos
livres a atividade mais evidenciada pelos paistmesgveis foi“brincar com os filhos’
Quanto ao relacionamento familiar verifica-se as&xicia de didlogo entre pais e filhos (e
entre conjuges) e fortes lacos de vinculacdo. Emnéos e grupo de pares, apenas uma

crianca é conflituosa com birras constantes.
Dimenséao V — Comportamento e riscos

Para esta componente, foram abordados osedet@es de risco psicossocial do Pai e da
M&e ou responsaveis, assim como a sua infancia.
A figura materna foi a que mais vivenciou aatientes a nivel dos maus tratos fisicos, do

abandono, de conduta violenta ou antissocial ddscade drogas/alcoolismo.
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Na infancia, destacamos algumas histériasopéssarcadas pela fome, pelos maus tratos
fisicos, pelo abandono, pela falta de rotinas, bemo o pouco incentivo para a frequéncia
escolar. Contudo, estas mesmas afirmam que a ésugae receberam nao tem influéncia na

educacao que estdo a proporcionar aos filhos neotaferecer uma infancia feliz.

Dimenséao VI Bem-estar Subjetivo

Nesta dimensao, as criangcas ndo possuem amadagercecdo de si préprias face ao seu
bem-estar. No entanto, os seus pais/responsapedfigsionais forneceram informacdes que
nos levam a concluir que as criancas na sua getatal possuem uma saude satisfatoria,
gostam de frequentar a Creche/Jardim de Infan&a. 9¢ntimos nos relatos dos mesmos que
sejam criancas agressivas ou excluidas, apenas con@y referimos, possui “birras”

constantes.
Dimensao VI Bem-estar Habitacional

Importa referir o esforco das melhorias dasdages de habitabilidade, no entanto, as
familias apontaram na sua maioria a pouca privdeidana vez que 0s espacos sao reduzidos
e insuficientes face ao nimero de elementos e peooofortaveis. Ha a destacar uma

habitagdo considerada em ruinas.

Do exposto, verificamos que da populacdo estadapenas um agregado demonstrou
estar a praticar uma parentalidade negligente mvegto da privacdo econdmica, 0 que
coloca em risco o bem-estar das crianca(s) quegramte esse agregado. Sugerimos o
acompanhamento e treino das competéncias paremtaggiotidiano familiar ao nivel dos
deveres de protecdo, da higiene, das necessidadesioeais/cognitivas das criancas e
estratégias de atividades nos tempos livres dasgas, de forma a reduzir o efeito negativo
dos fatores de risco promovendo os de protegao.

Atendendo ao panorama de que as 11 familiaslaatas vé comprometido o bem-estar
material e o consequente impacto nas 15 crianggasdamilias, agravado com as situacoes
de pobreza intergeracional em 4 agregados, sugerma melhor reflexao sobre as acoes a
contemplar no contrato de insercédo, em prol do Bstar e desenvolvimento integral das
criancas, na medida em que as A.S. assinalaram alo, médio e baixo nas praticas
parentais de risco / negligentes. Importa refietirecessidade de agregar acdes de insercéo a
contratualizar, de modo a que o RSI, tenha maisi@h na promoc¢édo de uma parentalidade

protetora, assim como no bem-estar das criangas.
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Os pais expressaram interesse em como agir petang birra e querem aprofundar
conhecimentos a respeito das etapas de desenvoteindas criancas o que poderd ser
salvaguardado no C.I., cumprindo com outras dimendd bem-estar.

Contudo ndo queremos passar a ideia de que sedesume as questdes da negligéncia,
mas sim de que € um problema transversal a todéimmassdes do bem-estar da crianca.

Quanto a nossa pergunta de partiela que medida o Rendimento Social de Inser¢céo
contribui para uma parentalidade protetora nas fallms com filhos entre os O e 0s 6 anos
bem como o seu bem-estar no concelho de Albergarielha?”, detendo como dados de
que as func¢des parentais de risco/negligéncia skcaeam em 6 agregados familiares, de
entre estes um constituisse com risco elevado pam@esenvolvimento das criangas,
concluimos que o RSI contribui para atenuar a sitlxdle dsstressparental face as privacdes
econdémicas, 0 que previne ou diminui os fatoregistm de negligéncia aumentando os
pontos fortes das familias, neste caso identificanmm suporte social forte que funciona
como “barreira” a sentimentos de stress vivenciguoibss pais, na medida em que promove
apoio as necessidades mediatas das familias, ssjasiredes de suporte formal ou informal.
Por outro lado, evidenciamos a importancia dasastifamiliares na organizacado da vida
familiar e nas praticas parentais do cuidar, unmaqee a presenca e participacdo dos pais
nestas mesmas, influencia positivamente o deseémiio das criangas e destacamos a
disponibilidade dos pais em brincar com as suas¢ais e o forte vinculo afetivo que os une.

Importa referir que o RSI por si s6 ndo amdaituacdes de pobreza infantil apenas atenua
0 seu impacto pelo que pode colocar em causasfisgdid dos seus direitos.

A criagdo de servicos surge baseado numa sideds sentida pela populagéo para se
poder obter uma maior eficacia nas respostas quprsétadas. No entanto muitos destes nao
se fundamentam nas reais necessidades dos s&mdotiés pelo que € imprescindivel uma
mudanca nos servicos que possibilitem uma maiorsopafizacado (flexibilidade,
multifacetados e diferenciadores) do servico pdestle modo a aumentar a sua eficacia. Esta
reflexdo abre portas para investigacoes futuras.

47



Pobreza Infantil
O RSI como medida Protetora da Infancia em contexto de pobreza e em risco de negligéncia no concelho de Albergaria-a-Velha

BIBLIOGRAFIA

Alarcdo, M. (2000)(des)Equilibrios familiaresCoimbra, Quarteto Editores.
Alberto, I. M. M. (2010) Maltrato e trauma na infancig2? ed.). Coimbra: Edi¢cbes Almedina.
Ariés, P. (1981)Historia social da crianca e da famili@2 ed.). Rio de Janeiro: Zahar.

Baptista, |., Perista, H., & Reis A. L. (199%).pobreza no Porto: representacdes sociais e

praticas institucionaisPorto: Rede Europeia Anti-Pobreza.
Baptista, M. V. (2001)A investigacdo em servico socihisboa/S&o Paulo: Cpihts/Veras.

Bastos, A. (2000). A infancia em situacdo de padr€ongresso internacional os mundos
sociais e culturais da infancia 1l Vol46, 46-52 Braga, 19 a 22 de janeiro: Instituto de

Estudos da Crianga e Universidade do Minho.
Bruto da Costa, A. (2007kxclusdes sociaid.).Lisboa: Gradiva.

Bruto da Costa, A. (coord.), Baptista, I., Perigta,& Carrilho, P. (2008)Um olhar sobre a

pobreza: Vulnerabilidade e exclusédo social no Pgallcontemporaned.isboa: Gradiva.

Caeiro, J. (2010)Politica social e estado providénc{a? ed) Lisboa: Universidade Lusiada
Editora.

Calheiros, M. M. (2006)A Construcéo social do mau trato e negligéncia ptak do senso
comum ao conhecimento cientificBundacdo Calouste Gulbenkian — Fundacdo para a

Ciéncia e a Tecnologia. Coimbra: Imprensa de Caxia.

Canha, J. (2000)Crianca maltratada. O papel de uma pessoa de rat@aéna sua
recuperacao. Estudo perspectivo de 5 af@@mbra: Quarteto Editora.
Capuchal. (2005).Desafios da pobrez®eiras: Celta Editora.

Cardoso, I. H. (s.d.). Reflexos da violéncia nadsadas criancas. In Larcher, L. Ft al.,
(Eds). A violéncia sobre criancas. 122, 121-12&oksSuperior de Educacao Joao de Deus.

Lisboa: Arcadia.

Carreira, H. M. (1996) As politicas sociais em bBgal. Lisboa. Gradiva.

48



Pobreza Infantil
O RSI como medida Protetora da Infancia em contexto de pobreza e em risco de negligéncia no concelho de Albergaria-a-Velha

Comissédo Nacional de Protecdo de Criancas e JamrRisco. (2012)Relatério anual de
avaliacdo da atividade das comissOes de protecaer@mcas e jovens do ano de 2012

Acedido em 23-07-2013, em www.cnpcjr.pt.

Comisséo Nacional de Protecdo de Criancas e JeverRisco. (s.d.)P’romocédo e protecao
dos direitos das criancas Guia de orientacbes para os profissionais da acéoiad na
abordagem de situacdes de maus tratos ou outraacgies de perigoAcedido em, 23-02-
2013, em www.cnpcjr.pt.

Decreto-Lei 98/98 de 18 de abilliario da Republica,1.2 série-A,9(1,998-04-18) 1711.
Decreto-Lei 133/2012 de 27 de juniario da Republica,l1.2 série,12@012-06-27) 3270.

Diogo, F. (2010)Da pobreza infantil aos perfis de pobreza infaniih caminho a trilharln
Sarmento M. & Veiga, F. (Eds), Pobreza infantialidgades, desafios, propostas, 97, 89-106.

Vila Nova de Famalicdo: Edicdes HUmus.
Ferreira. L. (1997)Teoria e Metodologia da pobreza na década de atdnsboa: ISEG.

Gamboa, M. (2001)Maus tratos a crianca in Silva, F. Acdo Social neea da Familia
Lisboa, Universidade Aberta: 283-315.

Gil, A. C. (1999) Métodos e técnicas de pesquisa so&aledicdo, Sdo Paulo, Atlas.

Jonet, R. (s.d.)Dever deeducar. In Larcher, L. Met al., (Eds). A violéncia sobre criancas.

261, 257-275. Escola Superior de Educacao Joaeds. Risboa: Arcadia.
Lei 28/84 de 14 de agostbiario da Republica, 12 série, 188,984-08-14) 2502.

Magalhées, T. (2005Maus tratos em criangas e jovens (42 édgimbra: Quarteto.
Michel, A. (1983. Sociologia da familia e do casamenitisboa: Rés Editora.

Pardal, L.& Lopes, S. E. (2011Métodos e técnicas de investigacdo sodrorto. Areal

Editores.

Patricio, J. N.& Calheiros, M. M. (2012Construcdo e validacdo de um instrumento de
avaliacdo de necessidades de jovens em acolhimesidencial In Calheiros, M. M.,
Garrido, M. V. & Santos S. V. (Eds). Criangas esatei e perigo — Contextos, investigagéo e
intervencao. (Vol. 1), 130, 127-163. Lishoa: Edg;&tlabo.

49



Pobreza Infantil
O RSI como medida Protetora da Infancia em contexto de pobreza e em risco de negligéncia no concelho de Albergaria-a-Velha

Pinto, A., Teixeira, N. (2007Rortugal e a integracdo europeia, 1945-1986: a petsa dos
atores Lisboa: Temas e Debates.

Portaria 257/2012 de 27 de agofd@rio da Republica, 12 série, 168012-08-27) 4724.

Quivy, R.; Campenhoudt, L. (2008Ylanual de investigacdo em ciéncias sociais (52 ed.)

Lisboa: Gradiva.

Sarmento, M. & Veiga, F2010) Pobreza infantilrealidades, desafios, propostagila Nova

de Famalicdo: Edicbes HUmus.

Tomé, M. R. (2012)Justica e cidadania infantil em Portugal (1820-8p7A tutoria de

Coimbra Tese de Doutoramento. Faculdade de Letras deetsimdade de Coimbra.

Tucker, N. (1979)0O que € umarianc®. Associacdo de Solidariedade e Acdo Social de
Santo Tirso trad. Paula Santa-RitaEd. Lisboa: Moraes.

WEBGRAFIA

Calheiros, M. M. & Monteiro M. B. (2012Rela¢bes familiares e préticas maternas de mau
trato e negligénciaAnalise Psicoldgica, 2 (XXV), 197, 195-210. Aadaliem24-06-2013,
emhttp://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/aps/v25n2/vZEIRpdf

Calheiros, M. M. & Monteiro, M. B. (2007). RelacGesniliares e praticas maternas de maus
tratos e de negligéncidnalise Psicoldgica (2007), 2 (XX\V)97, 195-210. Acedidem 24-
06-2013, emhttp://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/aps/v25n2/v2BIBpdf

Camara Municipal de Albergaria-a-Velha.(s.djagndéstico social Acedido em, 02-04-

2013, emwww.cm-albergaria.pt

Direcdo Geral da Saude. (201Wlaus tratos em criangcas e jovens guia pratico de
abordagem, diagnadstico e intervenc@dreccdo-Geral da Saude - Divisdo de Comunicacao
Promocdo da Saude no Ciclo de Vida. Acedido em 702613, em

http://Awww.dgs.pt/documentos-e-publicacoes/accasadee-para-criancas-e-jovens-em-risco.aspx

Gabinete de Estratégia e PlaneameRtano nacional de acdo para a inclusdo (2001-2003)

Acedido em 11-05-2013, ehitp://www.gep.msess.gov.pt/estudos/peis/peis2.php

Gabinete de Estratégia e PlaneameBRtano nacional de acdo para a inclusdo (2003-2005)

em 11-05-2013, ernttp://www.gep.msess.gov.pt/estudos/peis/peis2.php

50



Pobreza Infantil
O RSI como medida Protetora da Infancia em contexto de pobreza e em risco de negligéncia no concelho de Albergaria-a-Velha

Gabinete de Estratégia e PlaneameRtano nacional de acdo para a incluséo (2006-200)
em 26-04-2013, ernttp://www.gep.msess.gov.pt/estudos/pnai.php

Instituto de Segurancga Social, 1Pados anuais de RSI 2004 a 20¥edido em 25-05-
2013, emhttp://4.seg-social.pt/estatisticas

Instituto de Seguranga Social, I.Politicas para a infancia em Portugal na area da
seguranca social  Acedido em, 25-03-2013, em http://www4.seg-
social.pt/documents/10152/13326/pol%C3%ADticas_D8%A2ncia_portugal area segura

nca social
Instituto Nacional de Estatistica. Acedido em 2662013, emwww.ine.pt

Martins, A. (2008)Investigacdo em servico social no Portugal conten@upeo. Paradoxos e
desafios. Comunicagcdo ao Seminario Social Work Research:re@urexperience &
tendencies, CESSS, Lisboa, 23 e 24 de Maio de 2068us SOCI@L 1/2008, 33,

48:63.Acedido em, 24-07-2013, em http://www.locussocial.cesss-

ucp.com.pt/paged/files/page4_11.pdf

Rodrigues, Eet al., (1999). Politicas sociais e exclusdo em Portu§akiologia: problemas
e préticas, n° 31 40, 39-67. Acedido em 27-06-2013
https://repositorio.iscte.pt/bitstream/10071/872idf

Rodrigues, E. V. (2010). O Estado e as politicasasem PortugalSociologia. Revista do
Departamento de Sociologia da FLUP, Vol. X245, 191-230. Acedido em 25-03-2013, em
http://ler.letras.up.pt/uploads/ficheiros/8794.pdf

Sarmento, M. (2012). Prevencéo do perigo e cris@lspa infanciaBoletim do Instituto de
apoio a Crianca n.°104 abril/junho, Saparata n.° 36 1-4. Acedido em 17-07-2013, em

http://www.iacrianca.pt/images/stories/publicaceeparata 104.pdf

Unicef (Portugal), (2007 Robreza infantil em perspetiva: visdo de conjuradodm-estar da
crianga nos paises ricos. Innocenti Report Card7NFlorencga: Centro de Estudos Innocenti.
Acedido em 08-04-2013, enttp://www.unicef.pt/publicacoes.php?offset=10

Unicef (Site Oficial), (2011). Bienestar infantil en los paises ricos. Un panorama
comparativo.lnnocentiReport Card n° 11Florencia: Oficina de Investigacion Innocenti.

Acedido em 29-05-2013, ehitp://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc11l spdf

51



