DALAVILAS PWRA. LA [A PANDEMIA
UEM LADUS DE UMA CRRE

INSTITUICOES PARTICULARES
DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

Vasco Almeida

A declarzgao do estado de emergencia resul-
tante da pandemiz de COVID-19, ac implicar 3
suspenzao do funcionamento de algumas res-
postas sociais — como, por exemplo, crechas,
infantarios e centros de atividades de tem-
pos livres —, velo agravar a situacao financei-
ra de uma parte sipnificativa das Instituigoes
Particulares de Solidariedade Social {IPSS)
Embora estas tivessemn optado por diferen-
tes solucoes, desde a suspensao completa das
comparticipagtes dos utentes ate 2 sua maior
ou menor redugao, registou-se uma quebra
generzlizada das suas receitas. Segundo um
estudo de 2018, as comparticipagoes dos uten-
tes representam cerca de 31% do rendimento

rotal das [P55, enquanto as comparticipagies
publicas correspondem a 46% daguele valor.

Estas duas fontes de financiamento, a gue s
junta a filantropia, n2o impedem que cerca de
£0% das [P55, num ano normal, apresantem
resultados negativos.

As medidas de apoio publico para fazer face a
situagao das [PSS em contexto da pandemia —
desiznadamente, o reforgo de 59 milhoes das
verbas para o= acordos de :Dl:upem;iu 2 ma-

nutencao das mmpamnpa:;nes da Seguranga
Social e a criagao de uma linhz espacifica de

financiamento - foram consideradas pelos
representantes do setor manifestamente in-
suficientes para atenuar 2 quebra das receitas
e 0 aumenio de custos. De facto, o reforgo de
59 milhoes representa um aumento de 3 5%
relativamente as verbas dos acordos de coo-
peragao, enguanto o acrescimo dos custos do
trzbalho em 2020, em virtude da atualizagao
do salario minimo, atinge os 5,8%.

0 modelo de cooperagao entre o Estado e as
[P55 deve ser repensado. Em primeiro lugar, o
finzncizmento publico deve ser suficiente para
assegurar o funconamento adequado das res-
postas sociais, atfndendnélquahﬂade dosbens
e servigos prestados, 2 adequagao dos EIpagos
fisicos @ ans recurses humanos necessarios. O
financiamento deve ser calculado atraves dos
custos reais medios das respostas sociais e das
tabelas previstas legalmante para a= compar-
ticipagdes dos utentes. Poderzo existir meca-
nismos de diferenciagao positiva entre [P35,
adequados a capacidade economicza dos uten-
tes. Em segundo lugar, “a passagem de um
Estado tutelar para um Estado parceiro”™, tal
como & mencionado em diplomas legislativos
recentes que regulam o setor, nao pode implhi-
car que o Estado se demita das suas fungoes
de supervisao e de provisao direta. Embora o
Estatuto das [PSS thes consagre o principio da
autonomia, 8 qualbdade dos servigos presta-
dos tem gue ser assegurada. Por Gltimo, mas
nao menos importante, as fronteiras de atua-
cao entre Estado e [PSS devem ser clarmmente
definidas. Contrarizando a tendéncia verificada
am anos recentes, os dirsitos universais de-

vem ser assegurados pele Estado, cabendo as
[PSS uma funcao complementar na protegao

de grupos sodais vulneraveis. Nao faz sentido
delegar nas IP5SS a atribuig2oe do Rendimento
Sacial de Insercao ou dos designados subsi-
dios eventuais, apesar do impacto financeirg
positivo gue essas medidas possam trazer.
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