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Resumo

Ao discutir a politica publica e os direitos das mulheres em Cabo Verde no periodo
democratico ( 1991-2011), ndo se pretende apenas a mera identificagcdo de instrumentos que
configuram tal politica, mas também, desenvolver uma andlise que abarca o processo de
construcdo e implementacdo dos mesmos e a algumas dimensdes da sua efetividade. No
presente trabalho, procura primeiramente analisar a situacdo das mulheres no mundo de
forma geral, e em Cabo Verde em particular, a partir de um debate tedrico sobre diversos
conceitos que subsidiaram o estudo. A realizacdo desta investigagdo baseou-se, sobretudo, na
andlise do Plano Nacional de Igualdade e Equidade de Género de Cabo Verde, 2005-2009
uma vez que este constitui um instrumento orientador da politica com vista & igualdade entre
0s sexos e a promocédo dos direitos das mulheres. Os resultados apontam para a necessidade
de sistematizacdo das actividades, melhoramentos na definicdo de estratégias e maior
articulacdo entre os diferentes servigos, de modo que as estratégias definidas nos

instrumentos de politicas se materializem e se traduzam na garantia dos direitos das mulheres.

Palavras-chaves: direitos humanos, politica pablica, direitos das mulheres
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Summary

Discussing the public policy and the women rights in Cape Verde in the democratic period
it’s not intended to just identify the tools that set these policies and rights, but also develop
the analysis which includes the construction process and implementation of them, and the
impact that they produce on the consecration of woman rights. This research attempts firstly
to analyze the women situation worldwide and in Cape Verde in particularly through a
theoretical debate about several concepts that subsidized the research and present data that
show the inhuman reality of several women. This study is based in the analysis of “National
Plan for Equality and Equity of Genre in Cape Verde since that document is the tool that
guides the policy that leads to the equality between sexes and the promotion of women rights.
The analysis points to the need activities systematization, improvements in the definition of
strategies and better articulation between institutions so that defined strategies in the policies

instruments materialize and become in the warranty of the woman rights.

Key Words: Human rights, Public policy, Women rights.
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Direitos das Mulheres e Politicas Publicas em Cabo Verde 1991-2011 ISMT 2012

Introducéo

A dissertagdo sobre forma de artigo, intitulada “Direitos das Mulheres e Politicas Publicas em
Cabo Verde (1992-2011) - uma andlise a partir do Plano Nacional de Igualdade e Equidade
de Género (PINIEG) “, enquadra-se no &mbito do 1X curso de mestrado em Servico Social no
Instituto Superior Miguel Torga de Coimbra e constitui-se num elemento essencial para a

obtencdo de grau de Mestre em Servigo Social.

Cabo Verde é um pequeno arquipélago, situado na costa ocidental da Africa, nas
proximidades de Senegal. Foi coldnia portuguesa desde o seu descobrimento, em 1460, até
1975, data de sua independéncia. Considerado na altura por muitos como um pais inviavel,
devido as intempéries climaticas e econdémicas, havendo mesmo vozes politicas em Portugal,
contrérias a independéncia do arquipélago. A partir de 1975, o pais passa entdo a ser
governado pelo Partido Africano Independéncia de Cabo Verde (PAICV) num sistema de
partido Unico de inspiracdo marxista, com base numa politica de ndo-alinhamento com

quaisquer dos blocos politicos de entdo.

Em 1990, no quadro da terceira onda de democratizagdo® (Huntington, 1991), depois de
quinze anos sob um regime autoritario de partido Unico, o pais, conhece a transi¢do para a
democracia. Institui-se no arquipélago um Estado de Direito, baseado sistema de democracia
semiparlamentarista, com elei¢des livres e periodicas. Ames (2007), considera que Cabo
Verde constitui um paradigma de consolidacdo democratica no contexto africano,

comprovado por dados empiricos.

Apesar de avancos considerdveis que se traduzem em indicadores como: a taxa de
escolarizacdo de 95% (MED, 2010), e a mortalidade infantil abaixo dos cinco por mil, Cabo
Verde enfrenta o premente desafio da promoc¢do da igualdade de género, como condi¢do

importante na construgdo de uma sociedade mais justa.

! Segundo (Huntington, 1991), Terceira Onda de Democratizagdo” movimento de transicdo de sistemas politicos
autoritarios para democraticos, iniciado a partir da década de 1970 e protagonizado por aproximadamente 30
paises em todo o mundo. Os paises que participaram da Terceira Onda de Democratizagdo (a partir de 1974 a
1990-91) enquadram-se em trés grupos distintos: sistemas de um Unico partido, regimes militares e ditaduras
unipessoais.
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Nos ultimos anos, o uso do termo género, tem sido banalizado e institucionalizado, o que de
certa forma se tem traduzido num conjunto de instrumentos juridicos e politicos com vista &
promogdo da igualdade de género e com enfoque principal na mulher, pois esta, devido a
razdes historicas, culturais e sociais tem carregado o 6nus do desequilibrio de poder entre os

SEeXo0s.

Admite-se que subjacente as politicas e as melhorias legislativas, concernentes aos direitos
das mulheres, estdo fatores de pressdo externa, associados a cooperacdo e 0rganismos
internacionais e a fatores internos, como o forte ativismo social que as proprias mulheres
caboverdianas vém fazendo, no sentido de promocéo da igualdade, na prética. Apesar disso
Silva (2011) afirma que, fatores socioeconémicos e culturais, nomeadamente, a concecao
estereotipada do papel da mulher e do homem na sociedade cabo-verdiana, fazem perpetuar
tais desigualdades e por conseguinte todas as formas de expressao da violéncia com base no

género.

Esta afirmacdo é corroborada pelos dados do INE (2005), que mostram que pelo menos 1/4

das mulheres cabo-verdianas se assume com sendo vitima de alguma forma de violéncia.

A mesma fonte mostra que em Cabo Verde a pobreza tem um cunho feminino, uma vez que
ela atinge as mulheres em (33%), contra (21,3%), dos homens. No tocante as familias pobres

56,3% desses agregados sdo chefiados por mulheres, contra 43,7% por homens. (Censo 2010)

Na politica apesar da paridade no poder executivo verifica-se que mulheres estdo sub-
representadas, quer no poder legislativo onde ocupam apenas 21,3% dos assentos
parlamentares, quer no poder local onde perfazem um total de 33%. Esta situacdo tem levado
muita gente a questionar sobre a efetivagdo da democracia cabo-verdiana, pois, de acordo
com Dahl (2000) a democracia® como um fim universal e como um regime politico que
implica uma estrutura global que ultrapassa os aspetos meramente formais de um governo
democrético, considera dificil classificar uma democracia de consolidada, quando héa

evidéncias de profundas desigualdades sociais e de distribuicio de poder®.

20 conceito de democracia utilizado neste trabalho define se por um conjunto de regras de procedimento para
formacdo de decisdes com a participagcdo mais ampla possivel dos membros de uma sociedade (Bobbio, 2000).
® O conceito de poder aqui utilizado vai ao encontro da definicdo dada por Max Weber: “poder é toda a
probabilidade de impor a prépria vontade numa relagéo social, mesmo que haja resisténcias” (Weber, 1991:33).

2
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Esta situacdo de subalternidade que as mulheres estdo sujeitas, contrasta com a propria
Constituicdo da Republica, que “reconhece a igualdade de todos os cidaddos perante a lei,
sem distincdo de origem social ou situacdo economica, raca, sexo, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas e condi¢do social e assegura o pleno exercicio da cidadania por
todos os cidaddos, das liberdades fundamentais” (CRCV art.1, n°2) e dos diversos
instrumentos juridico-legais, como planos, legislagdo, e varios projetos que visam a igualdade
e equidade de género, cujos objetivos comungam no sentido de promover a igualdade entre

0S SeX0s.

De registar, que as mulheres continuam a ser reservadas o grosso das responsabilidades pelo
trabalho reprodutivo (o cuidado da casa e da familia e as tarefas a elas associadas) que, além
de ndo ser reconhecido socialmente, ndo € distribuido de forma equitativa, o que condiciona
as suas oportunidades e imp0e restri¢oes e barreiras bem reais, a0 gozo e exercicio pleno dos
direitos e das liberdades fundamentais nos dominios econémico, politico, social, e cultural.
Essa responsabilidade € sublinhada por autores como Meintel, 1984:112; Couto, 2002:135;
Grassi, 2003:163,que referem a estrutura da familia cabo-verdiana como matrilinear, sendo as
mulheres os membros adultos responsaveis pelas decisdes e pela sobrevivéncia da unidade

familiar.

Alids, numa breve andlise ao percurso histérico do Cabo Verde, percebe-se que a mulher
sempre teve um papel importante na sociedade cabo-verdiana, desde a sua génese até os dias
de hoje, apesar de tendéncia para a ignorar nos relatos e factos histéricos. Da mulher escrava
que constituia uma reserva reprodutora da forca de trabalho, as mulheres como mentoras das
grandes revoltas sociais, as combatentes da liberdade da patria ou ainda as mulheres

i

“rabidantes™ que vivem do comeércio informal, de onde advém o Unico sustento para toda a

familia.

Nas palavras de Gomes (2008), as mulheres desde sempre assumiram, comummente, a
responsabilidade de educar sozinhas, varios filhos ao mesmo tempo e que por isso, séo

consequentemente responsaveis pela transmissdo e manutencdo dos costumes, praticas e

* O termo significa, em crioulo de Cabo Verde, dar a volta, desvencilhar, e é utilizado para designar alguém que
€ muito habil em convencer os outros.
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comportamentos, tais como as tradigdes familiares, religiosas, crengas e técnicas culinarias,

entre outros aspectos.

Perante 0 quadro acima exposto, onde a realidade legal muitas vezes ndo encontra um
respaldo na préatica quotidiana, decorridos mais de vinte anos depois da implementacdo da
democracia em Cabo Verde e com a abertura do pais a economia do mercado, torna-se
importante analisar alguns instrumentos que compde a politica publica cabo-verdiana, com
vista a promocdo da mulher, fornecendo, assim, subsidios que ajudam a compreender e a

explicar esse desfasamento.

O interesse pelo tema Direitos das Mulheres e politicas pdblicas em Cabo Verde 1991-2011.
Analise a partir do Plano Nacional de Igualdade e Equidade de Género, deve-se sobretudo ao
facto de se considerar o espaco temporal rico em produgdes legislativas e instrumentais,
como a Constituicdo da Republica, Plano Nacional de Igualdade e Igualdade de Género.
Outrossim, deve que trabalho que desenvolvi, durante trés anos, na Associacdo Zé Moniz e
na Coordenacdo da Rede Sol (rede de atendimento as vitimas de violéncia com base no

género).

No trabalho com as vitimas da violéncia com base no género e em outras dimensfes dos
direitos humanos, deparei-me com grandes constrangimentos no tocante ao usufruto dos
direitos legalmente consagrados, encontrando inUmeras questdes que agucaram a minha
inquietacdo, a que a pratica profissional ndo foi capaz de responder. Dai a necessidade de um
conhecimento mais aprofundado sobre o assunto e com um certo distanciamento, a partir de

uma investigacdo alicercada no Servico Social e Ciéncias Sociais e Humanas.

Convém ressaltar, que a delimitagdo temporal do estudo tem a ver com a importancia que o
ano 1991 tem para Cabo Verde, pois, foi nesse ano que se adotou o regime democratico,
permitindo o surgimento de varios partidos politicos e de organizacdes de sociedade civil,

com o proposito do desenvolvimento da cidadania.

Da mesma forma que parece ser relevante analisar a trajetéria que o pais fez e continua a
fazer em matéria de género nos ultimos vinte anos de democracia, resgatando o percurso da

mulher nesse periodo e analisando o processo a partir do PNIEG (Plano Nacional de



Direitos das Mulheres e Politicas Publicas em Cabo Verde 1991-2011 ISMT 2012

Igualdade e Equidade de Género) tendo em conta que este constitui o instrumento norteador

de toda a politica publica na area em estudo.

Por ser producdo académica, ainda restrita em matéria de analise de politica publica de
género, releva a importancia desse estudo que ndo pretende de forma alguma avaliar as
politicas puablicas, mas sim, fornecer subsidios e pistas de reflexdes que possam auxiliar

numa melhor compreensdo da problematica em estudo.

Uma pesquisa cientifica sempre requer uma seleccdo criteriosa dos procedimentos
metodoldgicos, o que “ inclui as concegdes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que
possibilitam a apreenséo da realidade e também o potencial criativo do pesquisador” (Minayo,
2008:34). Em Servico Social, a investigacdo tem justamente como objetivo central, a
aquisicdo de conhecimentos sobre a realidade em que se actua voltada para a agéo sobre o
real “respondendo aos desafios da construgcdo do saber sobre essa realidade” (Baptista,
2001:7).

Tendo em conta 0 exposto anteriormente, para o presente estudo definiu como objetivo geral:
analisar as politicas publicas, com vista a promoc¢do dos direitos das mulheres em Cabo

Verde no regime democratico a partir do Plano Nacional Igualdade Equidade Género.

Para auxiliar na persecucdo deste objetivo, determinaram-se 0s seguintes objetivos
especificos: analisar aspetos da trajectoria histérica das mulheres no que diz respeito aos
direitos humanos e as politicas publicas; identificar no PNIEG as medidas de politicas
publicas e que direitos das mulheres Ihe estdo subjacentes; analisar os fundamentos
conceptuais no que respeita a igualdade e equidade de género subjacente no plano; analisar as
principais perspetivas de alguns dos atores envolvidas na elaboragdo e implementacdo do

PINIEG sobre a sua efetivacao, limitacOes e potencialidades.

Com base nos objetivos acima transcritos, equacionaram-se as seguintes questfes
orientadoras: em que medida as orientacGes de politica evidenciadas no PINIEG se tem
traduzido na promocao dos direitos das mulheres em Cabo Verde? Quais os fundamentos

conceptuais subjacentes & elaboragdo do PINIEG?
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Sendo a temaética ainda pouco estudada na realidade cabo-verdiana, optou-se pela pesquisa
exploratéria, privilegiando-se a abordagem qualitativa, pois, de acordo com (Poupart, 2010)
os estudos qualitativos das problematicas sociais, podem evidenciar processos que a
abordagem quantitativa ndo consegue delimitar, ou toma como negligenciaveis. A opg¢éo pelo
enfoque qualitativo justifica-se, também, pela valorizagdo das fontes e dos instrumentos de

informacdo da pesquisa, inserido num dado contexto sociocultural.

Tendo em conta a definicdo da modalidade de pesquisa, a escolha dos procedimentos
metodoldgicos, visaram apreender de forma abrangente, o universo da investigacdo, contando
para isso como principal instrumento na

a coleta de dados a pesquisa documental bibliogréfica relativas a relagdes histdricas das
mulheres com as politicas publicas (livros e artigos sobre a temética, planos, programa de
governo, actas das reunides para recolha de subsidios do plano, relatérios de avaliagdo do
plano, etc.) e a realizacdo entrevistas semi-estruturadas, feitas & Ministra do Estado e da
Salde, que tutela a area de género em Cabo Verde, a Presidente do ICIEG, & ex-presidente do
ICIEG 4 Presidente da Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCYV) e a Presidente da
Associacao das mulheres de Cidade Velha (ACCVE). A razdo das entrevistas recairem sobre
essas pessoas, prende-se sobretudo, com o papel activo que as mesmas tiveram na concecao e

implementacédo do plano.

As entrevistas foram realizadas em Cabo Verde na cidade da Praia entre 14 e 17 de Junho de
2012 com um duragdo média de lhora e quinze minutos. As mesmas foram gravadas em
suporte dudio com a devida autorizagdo das entrevistadas que também foram previamente
informadas sobre a finalidade da mesma. Os extratos das entrevistas, foram utilizadas para a

analise dos pontos 3 e 4 deste estudo.

O presente trabalho encontra-se devido em quatro pontos. No primeiro faz-se a discussao
tedrica, a partir de conceitos subjacentes ao tema do trabalho, uma apresentacdo sobre a
questdo dos direitos, 0os movimentos feministas e as politicas publicas para as mulheres, ao

nivel global.

No segundo ponto, faz-se e uma andlise da consagracéo efetivacdo dos direitos das mulheres

em Cabo Verde e importancia dos movimentos das mulheres neste processo.
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No terceiro ponto faz-se a apresentagdo e contextualizacdo do plano real¢cando o seu
enquadramento nacional e internacional, o processo de recolha de subsidio para a sua

elaboracdo e a percecéo de alguns atores sobre o processo.

No quarto ponto faz-se uma discussdo dos resultados da pesquisa, a partir da analise dos
dados estatisticos e extratos de entrevistas realizadas, tendo sempre em conta as actividades

propostas no plano.
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1. Direitos das Mulheres, Estados e Movimentos Feministas

A nocdo de dignidade da pessoa humana como valor inerente, préprio e determinante da
condicdo de ser humano, remonta ao pensamento classico. Todavia, foi a partir da Revolugéo
Francesa (1789) e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, no mesmo ano, que
os direitos humanos, entendidos como o minimo ético necessario para a realizagcdo do homem,

na sua dignidade humana, reassumem posicdo de destaque nos estados ocidentais.

Apesar, da tentativa dos revolucionarios franceses em esbocar o carater universal dos direitos
do homem, a verdade é que o processo de internacionalizacdo desses direitos somente
aconteceu de maneira efetiva apds o flagelo das duas Guerras Mundiais, com a proclamagéo
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), o que, abre novas perspectivas para o
futuro, buscando a proteccao integral do ser humano. Ao lado dos tradicionais direitos de
liberdade, direitos civis e politicos, os direitos a igualdade, direitos econémicos sociais e
culturais reunidos, numa feliz sintese, os principios do Estado Liberal, Democratico e do

Estado Social.

A Declaracdo de 1948, constitui um dos primeiros instrumentos juridicos de carater
internacional que contemplam de uma maneira clara, a igualdade entre os seres humanos,
sem discriminagéo de sexo, raga, religido, etc., motivos de discriminacdo. O artigo 3° refere
que “Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua,
de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de
nascimento ou de qualquer outra situagdo”. (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
1948, art.° 3).

O Direito geralmente é definido, como sendo o conjunto de normas dotadas de poder
institucionalizado de coercdo, que regula a vida social. Uma outra forma de entender o
Direito, é pensa-lo como o conjunto de direitos e obrigagdes dos cidaddos e das pessoas
juridicas que o estado reconhece e assegura. Em qualquer das duas hipoteses, podemos
pensar o direito ou como criagdo do estado, ou, inversamente, o estado como criatura do

direito.
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“A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de
um sistema normativo, onde por “existéncia” deve entender-se tanto 0 mero fator exterior de
um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como
guia da propria acdo. A figura do direito tem como correlato a figura da obrigacdo”. Bobbio,
(1992:79-80)

Na classica teoria das etapas da cidadania de Marshall (1967), este subdivide em trés
dimensbes que refletem transformacdes sociais mais vastas: os direitos civis e politicos, ou
direitos de “primeira geracdo”; e os direitos sociais, ou direitos de “segunda geracdo” e os
direitos da terceira geracdo, que tém como titular ndo o individuo, mas os grupos humanos,
como 0 povo, a nacgdo, coletividades étnicas, minorias discriminadas e até o direito de

autodeterminagéo dos povos.

Paulo Bonavides (1993) fala da quarta e da quinta geracdo de direito, que seria as
relacionadas com a biogenética e a cibernética respectivamente, no entanto, pois, para Sarlet
“ a classificagdo de quarta e quinta dimensdo é desnecesséria, porque a quarta trata sobre a
bioética e, “bio “ significa vida e entraria na primeira dimensao de direitos enquanto a quinta
trata a respeito da cibernética e informacdo e entraria na terceira dimensdo de direitos”. Sarlet
(2002: 53)

A falta de consenso é extensivel ao prdoprio processo da construcdo dos direitos, que ndo se da
de forma linear e nem de igual modo em todos os paises. Como reivindicagdes morais, 0s
direitos humanos nascem quando devem e podem nascer. Norberto Bobbio, realca o carater
historico dos mesmos dizendo, “nascidos em certas circunstancias, caraterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
uma vez e nem de uma vez por todas”. Bobbio, (1992:5) Eles sdo fruto da historia e de lutas,
de nosso passado, de nosso presente, fundamentado em um espago simbolico de luta e acdo

social.

No mundo, encontramos uma grande disparidade no processo de consagragdo e efectivacéo
dos direitos humanos, em diferentes paises. Um exemplo ilustrativo é a diversidade de
concecOes relativas aos direitos humanos, entre paises do bloco ocidental, herdeiros da

tradicdo liberal e defensores dos direitos civis e politicos, por um lado, e os paises do bloco
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comunista, por outro, cuja bandeira inspirada pela tradicdo socialista, eram os direitos

econdmicos e sociais.

A histéria contemporanea regista inimeros exemplos de lutas e acdes pela afirmacdo dos
direitos, como 0s movimentos independentistas nas ex-colénias, 0 movimento pelos direitos
civis nos Estados Unidos na década de 60, as lutas contra o apartheid na Africa do Sul, as
reivindicagdes do feminismo pelo fim de todas as formas de discriminagdo da mulher, as
reivindicacdes pela cidadania, sdo manifestacbes mais visiveis internacionalmente dessas

lutas sociais pela inclusdo, eliminacgéo de privilégios e igualdade de direitos.

Apesar dessas lutas, estamos longe de viver no mundo onde haja consagracdo plena dos
direitos, e mesmos os anteriormente consagrados, hoje estdo a ser ameagados em nome da
crise econodmica e financeira “A falta de alimentos, emprego, agua, terra e casa, 0 aumento da
desigualdade, da inseguranca, da violéncia, da xenofobia e do racismo, mostram que 0 mundo
esta enfrentando ndo somente uma crise econdmica, mas uma crise de direitos humanos®.” O
carater indivisivel dos direitos humanos é mitigado pelo esvaziamento dos direitos sociais
fundamentais, especialmente em virtude da tendéncia & flexibilizacdo de direitos sociais

basicos, que integram o contetdo de direitos humanos fundamentais.

De acordo com Irene Khan, responsavel da Amnistia Internacional (Al), vive-se hoje um
retrocesso em termos de direitos ha muito consagrados, sobretudo na Europa, onde se assiste
a um relegar dos direitos humanos a segundo plano, em detrimento da recuperagdo
econodmica. No entanto, o relatorio da Amnistia Internacional de 2009, alerta que ignorar uma
crise para focalizar noutra, € uma receita para agravar as duas. A recuperagdo econémica nao
serd sustentavel ou igualitaria se os governos falharem em combater abusos que aprofundam

a pobreza, ou conflitos armados que geram novas violagdes.

Um outro aspecto a ter em conta neste contexto é o fenémeno da “feminizago da pobreza®”,

fazendo com que “as mulheres sejam mais afetadas pela crise do que 0s homens e as meninas

® Relatério de Desenvolvimento Humano 2010.
® O conceito “feminizacéo da pobreza’ foi introduzido por Diane Pearce em 1978, em artigo publicado na Urban
and Social Change Review.
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estdo frequentemente em maior risco do que os rapazes, sobretudo entre 0s imigrantes e a

comunidade cigana’.

Alias, a realidade vivida por muitas mulheres, demonstra que as referidas normas protetivas
de direitos humanos ainda s&o inaplicaveis em suas vidas. E no contexto de universalidade da
protecdo dos direitos humanos, que se insere a discussdo sobre a internacionalizacdo dos

direitos humanos da mulher no mundo contemporéneo em permanente transformacao.

O debate em torno das questdes relativas aos direitos das mulheres, ndo é uma originalidade
juridica, nem tdo pouco uma questdo recente. Sdo antes o produto de um intenso debate
intelectual de origem anglo-saxénica e com raizes profundas nos movimentos sufragistas do

inicio do século XIX.

Os registos mais antigos datam de 624 a.C. da poetisa grega Safo, que escreveu nove livros e

criou um centro intelectual, a primeira escola para mulheres de que se tem noticias.

Na época da Revolugdo Francesa, Marie Olympe de Gouges®, atriz e teatrloga, apresentou
uma proposta de “Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada” e lutou para que as
conquistas revolucionarias ndo se tornassem de uns poucos, excluindo as mulheres, as
criangas e os loucos. Na sua Declaragdo ela defendeu que a mulher tem o direito de subir ao

cadafalso, ela deve ter igualmente o direito de subir & tribuna.

A histdria tem mostrado que surgimento dos direitos humanos tem relegado as mulheres ao
ambito privado, fato que mundialmente foi tido como “natural”. De acordo com Sousa,
(2010) A auséncia da declaragdo dos direitos da mulher e da cidadd, de quase todos os
compéndios de direitos humanos, ou da sua transmissdo apenas fragmentéria, assim como sua
rececdo até agora insuficiente, sdo provas evidentes do acumulo de resisténcias contra a
equiparacéo dos direitos das mulheres. Nas palavras de Facio (2006) o sexismo presente na

concecdo de direitos humanos exclui as mulheres da condic¢do de humanas.

" Nils Muiznieks, Comissario para os Direitos Humanos do Conselho da Europa.

& Olimpia de Gouges (1748-1793) — Nascida em Montauban, na Franca, filha bastarda de um homem influente e
de Anne-Olimpe Muisset. Escreveu mais de quatro mil paginas de escritos revolucionarios ao longo de sua vida,
entre pecas de teatro, panfletos, novelas autobiogréficas, textos satiricos, utdpicos, filosoficos. Olimpia mudou-
se para Paris em 1768 e escandalizou a opinido publica de seu tempo. Levantou ddvidas sobre a escraviddo dos
negros, tomou posicoes em favor dos direitos da mulher (divorcio, maternidade, educacéo, liberdade religiosa).
Tais informagBes encontram-se em: http://www.unb.br/acs/bcopauta/mulherl.htm
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Foi nesse contexto de ndo direito que surgiram nos séculos XIX e XX 0s movimentos
feministas e sufragistas, que posicionam-se como movimento social, politico e econdmico de
reforma, com o objectivo de estender a consagracdo de todos os direitos as mulheres. O
direito ao voto® foi a conquista mais emblematica, mas, as revindicacdes abarcaram questdes

como o direito dominio do corpo, ao trabalho a educacdo etc.

Estes movimentos potencializaram um debate permanente sobre feminismo e sobre a
centralidade do discurso e do normativo nas relagdes de poder entre homens e mulheres
reivindicacdo a igualdade/diferenca. Enquanto formas de protesto e de luta, eles tém vindo a
contestar as formas existentes de “cidadania genderizada” Walby, (1997:166), realgando “as
formas de cidadania parcial” que as mulheres vivem” Aradjo, (2001: 151), e a defender que
todos 0s espagos sociais sdo espacos politicos e que, por isso, se devem integrar na esfera
publica todas as formas de participacdo e de comunicagdo dos actores que possam contribuir

para a extensdo e vivéncia da cidadania.

Desde logo, € preciso demarcar nosso entendimento sobre o que s&o movimentos sociais. No
presente trabalho, sdo entendidas como “agdes sociais coletivas de carater sociopolitico e
cultural que viabilizam formas distintas de a populagdo se organizar e expressar suas
demandas” Gohn, (2008:27).

O conceito género, vincula-se a trajetdria do movimento feminista contemporaneo, que foi
capaz, de acordo com Silva (2000), desnaturalizar e historicizar a subordina¢do da mulher,
procurando compreender e responder, dentro de parametros cientificos, a situacdo de
desigualdade entre os sexos, mostrando como que esta situacdo opera na realidade e interfere

no conjunto das relagdes sociais.

A nocédo de género adquire um duplo carater epistemoldgico. De um lado, funciona como
categoria descritiva da realidade social, que concede uma nova visibilidade para as mulheres,

referindo-se a diversas formas de discriminag&o e opressao, tdo simbdlicos quanto materiais,

® Obtencéo do direito de voto das mulheres em alguns paises: Nova Zelandia 1893; Australia 1901; Finlandia
1906; Noruega 1913; Dinamarca 1915; Islandia 1915; Holanda 1917; Russia 1917; Reino Unido 1918 (para
maiores de 30 anos); Alemanha 1918; Suécia 1919; Estados Unidos 1920; Irlanda 1922; Austria 1923;
Checoslovaquia 1923; Polénia 1923; Espanha e Portugal 1931; Franca 1945; Italia 1945; Suica 1971; Portugal
(pleno direito: 1974); Cabo Verde 1991.
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e de outro, como categoria analitica, como um novo esquema de leitura dos fendmenos

sociais.

O conceito adotado para auxiliar na analise do presente trabalho é o de Scott, (1994) que
entende o género como uma organizagao social da diferenga sexual. O que ndo significa que
género reflita ou implemente diferencas fisicas fixas e naturais entre homens e mulheres, mas
sim que género é o saber que estabelece significados para as diferencas corporais. Esses
significados variam de acordo com as culturas, 0s grupos sociais e no tempo, ja que nada no

corpo determina univocamente como a diviso social sera estabelecida.

Nas sociedades ocidentais, marcada também por outros ‘sistemas de desigualdade’, como
apontado pela abordagem pdés-estruturalista, é possivel constatar, que o padrdo dominante nas
identidades de género de adultos, envolve uma situacéo de subordinagdo e de dominacéo das

mulheres, tanto na esfera publica como na privada.

Esta situacdo de desigualdade e de subordinacdo da mulher é recriada em outras esferas
sociais no mundo laboral, a divisdo sexual do trabalho assume formas conjunturais e
historicas, constroi-se como préatica social, ora conservando tradicdes que ordenam tarefas
masculinas e tarefas femininas na industria, ora criando modalidades da divisdo sexual das
tarefas. Segundo Lobo, (1991) a subordinagdo de género, a assimetria nas relacGes de
trabalho masculinas e femininas manifesta-se ndo apenas na divisdo de tarefas, mas nos
critérios que definem a qualificacdo das tarefas, nos salérios, na disciplina do trabalho, ela é
tdo-somente uma consequéncia da distribuicdo do trabalho por ramos ou setores de actividade,

sendo também o principio organizador da desigualdade no trabalho.

Com forma de reverter a situacdo nas uUltimas décadas, tem-se assistido a criacdo de novos
instrumentos especificos em relacdo a mulher, como a Declaragdo Sobre a Eliminacdo da
Discriminacdo a Mulher em 1967, e a Convencéo pela Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, em 1979, assinadas por grande nimero de paises 0 que tém

atenuado, mas ndo enfrentaram totalmente a questdo da excludéncia feminina.

A persisténcia dessa situagdo, prende-se sobretudo com o ndo cumprimento dos tratados por
parte dos estados signatarios, fazendo com que os objectivos preconizados muitas vezes

ficam aquém do desejado. Assim “o problema ndo seria filoséfico, tampouco meramente
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juridico, e sim necessariamente politico, afinal a maior dificuldade ndo reside no
reconhecimento de tais direitos, mas sim, no momento de passar da teoria a pratica” (Ribas,
2007:18).

Como forma de contornar o problema diversos atores mundiais, tem apostado na realiza¢do
de Conferéncias Mundiais. S&do exemplos a Conferéncia sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), a Conferéncia Internacional sobre Popula¢do e Desenvolvimento
(Cairo, 1994) e a Cdpula sobre Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995), quarta

Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), realizada em Beijing, na China, entre outros.

Desta Conferéncia, surgiram a Declaragdo importantes como a de Beijing e a Plataforma de
Acdo, acordos construidos de forma consensual pelos paises membros das Nag¢fes Unidas e
com o apoio dos movimentos de mulheres organizados e inUmeras entidades néo
governamentais (ONGs), formulando assim um programa mundial de igualdade, defesa dos

direitos humanos das mulheres em promogéo de sua plena cidadania.

Apesar dos esforcos evidenciados os dados das NagBes Unidas (2010) mostram que no
mundo cerca de 70 por cento dos pobres sdo mulheres (UNIFEM, 2008), as mulheres ganham,
por hora, menos 17,4 por cento do que os homens (UE, 2007). Em paises africanos e asiaticos
as leis existentes limitam o acesso das mulheres a terra e outros tipos de propriedade, na
maioria dos paises da Africa e cerca de metade dos paises da Asia. Elementos da
desigualdade de género no que diz respeito aos direitos de heranga foram identificados em 45

dos 48 paises africanos analisados e em 25 dos 42 paises asiaticos.

Em Africa e no Meio de Oriente, cerca de 91,5 milhdes de mulheres e raparigas com mais de
9 anos sofrem as consequéncias fisicas e psicoldgicas da mutilacdo genital e mais de 130
milhGes que sobrevivem sofrem sequelas irremediaveis por toda a vida (UNIFEM, 2008). Os
dados mostram ainda que de 70 por cento das mulheres em todo 0 mundo sofrem violéncia

fisica ou sexual, dos maridos, companheiros ou de alguém que conhecem, (ONU, 2009).
Em cada ano, ocorrem nos paises em desenvolvimento mais de quatro milhGes de mortes

maternas e de recém-nascidos, devido a falta de cuidados de saude bésica e de planeamento

familiar (ONU, 2009). Por cada mulher que morre com complicagdes de gravidez, entre 30 e
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100 conseguem viver mas com consequéncias dolorosas e penosas por resto da vida, contudo,

ninguém reconhece as 15 a 50 milhdes de mulheres afectadas (Banco Mundial, 2009);

Em todo o0 mundo, as raparigas representam 57 por cento das criancas que ndo estdo na escola
(UNESCO, 2008);

De acordo com Barraza essas situagdes continuam a existir porque “Hay una enorme brecha
entre el reconocimiento formal de derechos y el ejercicio real de ellos, casi todas las leyes
del paises reconocen los derechos de las mujeres e incluso generan mecanismos para
garantizar ese ejercicio. El problema es que esos mecanismos no se han implementado, o las
leyes no cuentan con las reglamentaciones adecuadas, o fundamentalmente hay una omision
de parte del Estado por dar seguimiento y cumplimiento de esas leyes. Pero esas leyes en
muchos casos existen (...) la jurisprudencia es enorme pero el cumplimiento que hay de los

derechos es muy bajo” Barraza, 2009:12).

Portanto, para mudar o rumo das coisas, € necessario muito mais do que instrumentos, é
preciso monitorar a implementacdo, pois o problema ndo esta na inexisténcia de convengoes,
mas na necessidade de se dar contornos mais precisos aos direitos e obrigagdes, além de fazer
funcionar mecanismos internacionais suficientemente seguros para vigiar sua aplicacéo e
reagir contra violagBes. Tais mecanismos ajudariam a dar consisténcia cada vez mais

especifica e pormenorizada aos direitos gerais e vagos contidos na Declaracdo Universal.

1.2. Estado e Politicas Publicas

Politicas publicas sdo «formas de interferéncia do Estado, visando a manutengéo das relagdes
sociais de determinada formacéo social» (Hofling, 200:30), portanto, o ‘Estado em acgéo’
(Jobert, Muller, 1987:10), em processo de implantagdo de um projeto de governo hegemonico,
por meio da criagdo, formulacdo e implantagdo de programas, de projetos e acOes voltadas

para tais ou quais classes sociais.

As Politicas publicas sdo assim, diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico;

regras e procedimentos para as relages entre poder publico e sociedade, mediagdes entre
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atores da sociedade e do Estado™. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acgdes

que normalmente envolvem aplicacGes de recursos publicos.

Potyara Pereira (1996) define-as como linha de agdo colectiva que concretiza direitos sociais
declarados e garantidos em lei, pois, embora sejam de competéncia do Estado, nao
representam decisOes autoritarias do governo para a sociedade, mas envolvem relacbes de
reciprocidade e antagonismo entre essas duas esferas. E mediante politicas publicas que sdo
distribuidos ou redistribuidos bens e servigos sociais em resposta as demandas da sociedade e,

por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo e ndo individual.

O estabelecimento de um Estado social e democratico de direito, permite de uma forma séria
e comprometida, preservar direitos importantes e manter canais nas instituicoes oficiais para
permitir que os cidaddos transformem o mundo em um lugar mais justo. No entanto “Para
que o qualificativo ‘social’ ndo seja mero ‘afa retérico’ ndo basta o reconhecimento juridico e
a consagracdo constitucional dos direitos sociais; € imprescindivel a manutencdo ou
aprofundamento de um quadro politico de via democrética que reconheca ao cidaddo um
estatuto de participante e ndo apenas, como diz Garcia-Pelayo, de mero recipiente da

intervencgdo ‘social’ do Estado” (Novais, 2003:191)

No que concerne a politica publica com vista a promogdo da mulher, importa ressaltar a
relacdo entre democracia e o papel do Estado, que mantém um persistente (des) encontro das
politicas publicas e as necessidades das mulheres, tendo como consequéncia a exclusdo das

mesmas de muitos dos beneficios da democracia.

O poder publico vé quase sempre as mulheres numa logica que as confina ao espaco
doméstico e as considera basicamente com identidades relacionadas a maternidade, e quando

estdo fora de casa, como demandantes das ac¢cGes comunitarias. Esta concecado leva que quase

10 A palavra Estado é um conceito politico que designa uma forma de organizacéo social soberana e coercitiva.
Desta forma, o Estado é o conjunto das instituicbes que possuem a autoridade e a potestade para regular o
funcionamento da sociedade dentro de um determinado territério. Pelas palavras do Alemdo Max Weber, o
Estado é uma organizacdo que conta com o monopdlio da violéncia legitima, pelo que dispde de instituicdes
como as forgas armadas, a policia e os tribunais, pelo facto de assumir as fungdes de governo, defesa, seguranca
e justica, entre outras, num determinado territério. O Estado de direito é aquele que enfoca a sua organizagdo na
divisdo de poderes (Executivo, Legislativo e Judicial). Em www.scielo.br
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sempre as mulheres sejam tratadas como beneficiarias das politicas, mas raramente como

sujeitos capazes de protagonizar processos politicos ou processos de transformacao.

O Banco Mundial (1996), com base na nogdo de feminizagdo da pobreza, recomenda a
focalizacdo de politicas de combate & pobreza. O Documento Toward Gender Equality,
analisa o papel das politicas publicas na reducdo das desigualdades de género, propondo,
explicitamente, a focalizacdo nas mulheres, das politicas de educagdo, saude, servigos de
extensdo rural, infraestrutura rural e urbana, e em &reas como seguranca e geracdo de

emprego e renda.

A proposta de focalizacdo (targeting women) baseia-se no argumento de que esta garantira
maior eficiéncia as politicas de combate & pobreza: atengdo privilegiada as mulheres — seja
pelo seu papel na familia, seja pela sua presenca decisiva nos assuntos ligados a habitagéo e
ao bairro, seja ainda pela presenca significativa de mulheres entre a populacéo pobre — terd

impacto na sociedade como um todo.

Importa dizer, que assumir o género como categoria de analise na elaboracdo de politicas
publicas, é fundamental para o entendimento da realidade e condi¢cdo das mulheres e para
buscas de dialogo com toda sociedade para romper a construgdo quotidiana dos preconceitos

e discriminagdes em relagdo as mulheres.

2. Direitos e movimentos das mulheres e politica publica em Cabo Verde

Cabo Verde é um pequeno pais arquipeldgico, com a populagdo a ronda os 491.875
individuos sendo 50,5% sdo do sexo feminino e 49,5% sdo do masculino. O pais possui uma
populagdo muito jovem com a metade da populagdo com menos de 30 anos, sendo que 31,6%

possui menos de 15 anos e 54,4% possui menos de 25 anos (INE, 2010).

Segundo o0 QUIB 2005 (Questionario Unificado de Bem-estar) 53% dos homens chefiavam
0s respectivos agregados familiares, contra 46,2% das mulheres. Entretanto, o censo de 2010
aponta para uma diminuigdo desta tendéncia, registando uma percentagem de 51,9% dos

homens a chefiar os respectivos agregados familiares, contra 48,1% o que demonstra o
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aumento da sobrecarga de mulher que muitas vezes € a Unica responsavel pelo bem-estar da

familia.

Historicamente, diferentes formas de opressédo atingiram as mulheres cabo-verdianas, desde a
opressao colonial a patriarcal. Desde periodos mais remotos da historia social das ilhas, as
mulheres cabo-verdianas aprenderam a criar estratégias de "rompimento das mordagas
sociais”. De acordo com Monteiro (2010) as relagdes de dominagdo e exploragéo
desencadearam vaérias revoltas sociais, no interior da ilha de Santiago, nomeadamente a
Revolta dos Engenhos (1822), a Revolta de Achada Falcéo (1841) e a Revolta de Ribeiréo
Manuel (1910). As mulheres participaram nessas revoltas campesinas, ocupando o centro das
atengbes e agitac0es. Na Revolta de Ribeirdo Manuel, no ano de 1910, as mulheres
manifestaram o seu desagrado pelas condigdes deplordveis de subsisténcia em que toda a

sociedade da época vivia.

Apesar da invisibilidade histdrica para o qual as mulheres foram remetidas, ha relatos do
importante papel que elas tiveram na luta de libertacdo nacional, participando ativamente na
prépria luta armada e servindo como guardids da sociedade, tomando decisdes importantes na
auséncia dos homens que estavam na sua maioria nas frentes de combate, cuidando da casa,
das criangas desempenhando fung¢des importantes. Reconhecendo a importancia das mulheres
no processo da independéncia Amilcar Cabral'! na altura deu orientacdes, para que as
mesmas fossem integradas nos 6rgéos de decisdo “A medida que se iam libertando territorios,
constituiam-se “Comités de Tabanca” nas zonas libertadas. Amilcar Cabral deu orientagdes
para que as mulheres formassem parte desses governos: Se o Comité tinha 5 membros 2
tinham que ser mulheres; se estava constituido por 3 membros 1 era mulher?”. (PINEG,
2005:24)

Apesar do importante papel que as mulheres tiveram no processo de libertacdo e da pratica
imposta por Amilcar Cabral, com a independéncia a 5 de Julho de 1975, a integracdo da

mulher nos érgdos de decisdo, tera ficado pelo nivel ideol6gico, uma vez que nenhuma

1 Amilcar Cabral (1924- 1973) Natural da Guiné-Bissau, fundou em 1956 o PAIGC (Partido Africano para a
Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo Verde) que lutou pela autodeterminacdo daqueles dois territorios.
Considerado o "pai" da nacionalidade cabo-verdiana, Amilcar Cabral foi um dos mais carismaticos lideres
africanos cuja ac¢do ndo se limitou ao plano politico mas desempenhou um importante papel cultural tanto em
Cabo Verde como na Guiné-Bissau.

12 Informacéo prestada por Paula Fortes combatente na luta armada pela independéncia nacional.
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mulher integrou o Governo Nacional, e a representacdo feminina no poder Legislativo era

pouco significativa.

As mulheres tiveram enumeras dificuldades em afirmar-se no panorama social, politico e
econdmico, pois, as tarefas que lhes eram reservadas, basicamente, se restringiam a
administracdo da casa, trabalhos de campo e educagdo dos filhos. No dizer de Andrade,
(1995), (...) “os que emigram sdo (apesar da importancia da emigracdo feminina)
maioritariamente do sexo masculino que, na maior parte das vezes, deixam as suas familias
no pais. Em vista disso, as mulheres sdo obrigadas, por um lado, a assegurar a educagéo dos
filhos e, por outro, a vender, frequentemente, a sua forca de trabalho nas obras publicas,
para poderem garantir a subsisténcia da familia, para além das tarefas que lhes cabem

tradicionalmente, no quadro da producgéo agricola”.

Em 1980 Cabo Verde a ratificou a, Convencéo para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacdo Contra a mulher (CEDAW), convencdo essa, que obriga os estados parte, a
adotarem mecanismos que previnem e condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher. No mesmo ano, cria-se a primeira estrutura organizada para a promogao da mulher, a
Organizacdo das Mulheres de Cabo Verde (OMCV), com base nos principios politicos do
PAICV, composta essencialmente por mulheres participaram no processo de luta pela

independéncia.

Das varias intervences da OMCV, deve-se destacar o programas de salide materno- infatil (a
distribuigdo gratuita de anticoncepcionais, as consultas pre-natais e a massificagdo das
campanhas de vacinacdo e a criacdo dos primeiros infantérios), a advocacia a lei da
despenalizagdo do aborto e as campanhas de alfabetizagcdo de mulheres no meio rural. Essas
iniciativas serviram de base para politicas publicas surgidas posteriormente a nivel da satde e

da educagdo em Cabo Verde.

Na Segunda Republica, ap6s a abertura politica e realizagdo das elei¢bes multipartidarias
(1991) vencidas pelo MPD (Movimento Para a Democracia), atribui-se a mulher maior
protagonismo. “O |1l Plano Nacional de Desenvolvimento, preconizava maior integracdo das
mulheres no processo de modernizagdo da agricultura; desenvolvimento do emprego
feminino e das cooperativas de mulheres; acesso ao crédito e a criagdo de projectos de

desenvolvimento para mulheres; adaptacdo da escola as condi¢Bes socioeconomicas das
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maes; desenvolvimento do ensino pré-escolar como um direito da crianca e forma de libertar
as maes para o trabalho fora de casa; representacdo equilibrada nos drgéos legislativos e de

decisao”.

O regime democratico e consequentemente a liberdade de associagdo e reunido, permitiu a
criacdo de inUmeras associagdes na sociedade caboverdiana, para debater a problematica da
mulher, dentre as quais se destacam a Associacdo de Auto Promogdo da Mulher no
Desenvolvimento (MORABI-1992), a Associacdo de Mulheres Empresarias e Profissionais
de Cabo Verde (AMEPCV-1999), a Associagdo Caboverdiana de Mulheres Juristas (2001), a
Rede de Mulheres Parlamentares (2002) e a Rede de Mulheres Economistas (REDEMEC-
2003).

Em 1994, foi criado o Instituto da Condi¢do Feminina (ICF), primeira institui¢do estatal com
enfoque nas mulheres, com a finalidade de as integrar nos dominios da vida social,

econdmica, politica e no desenvolvimento auto-sustentado do pais.

A participacdo de Cabo Verde na Conferéncia da Populagcdo e Desenvolvimento de 1994
(Cairo) Conferéncia Mundial de Beijing (1995) constitui um ponto de viragem na abordagem

da questdo género, e de forma especial da mulher na sociedade caboverdiana.

Com base nas orientacGes de Beijing, elaborou-se o plano de A¢do Nacional das Mulheres
(1996-2000) onde se definiu como &reas prioritarias: “reforco da capacidade institucional;
desenvolvimento rural e da pesca; educagdo, formagdo emprego; saude e direitos

reprodutivos; a mulher e a informacdo/comunicagdo; a mulher e a emigra(;éo“”.

O plano propunha acgbes para eliminar obsticulos juridicos, econdémicos e sociais que
condicionavam a participacao activa da mulher cabo-verdiana nos espacos publico e privado,
através de uma estratégia baseada nas relagBes de género, a partir de uma parceria entre

homens e mulheres.

3 Instituto para Igualdade e Equidade de Género informacéo acedida em www.icieg.cv em 12/2/12.
4 0 Plano Nacional de Desenvolvimento.
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A aprovagdo da lei que estabeleceu a fixacdo de cotas, para mulheres nas listas dos partidos
politicos e o programa de incentivo as iniciativas do empresariado jovem, prevendo
bonificacdo maior quando no capital social das candidaturas apresentadas a maioria fosse

detida por mulheres, sdo bons exemplos da eficiéncia daquelas acces.

No ano 1996, realiza-se a primeira formag&o de formadores em género, dirigidas a lideres das
instituicOes que trabalhavam aspectos relacionados com as mulheres e a quadros dirigentes da
fungdo publica. Seguiram vérias outras ac¢Oes direccionadas a diferentes setores da sociedade,

fazendo com que houvesse a disseminagdo do conceito género e a sua oficializagdo discursiva.

Essa dindmica social que se cria a volta do assunto, levanta a necessidade de criagdo de um
espago cientifico de investigacdo e de instrumentos de planificacdo. Assim, projecta-se em
2002, a criagdo do Centro de Estudos e Formagdo em Género, que s6 em 2006, veio a

materializar-se em CIGEF (Centro de Investigacdo Género e Familia).

Em resposta as pressdes nacionais e internacionais, foi elaborado em 2005, o primeiro (Plano
Nacional de Igualdade e Equidade de Género (2005-2009) PNIEG, inspirado nas varias
convengbes que Cabo Verde aderiu e ratificou. Nesse plano, sdo propostas varias
intervengdes com a “finalidade de contribuir para o processo de mudanca de mentalidades e
para a criacdo de uma sociedade mas justa e equitativa para homens e mulheres” (PINEG,
2005:4)

A materializacdo do plano conduz & criagdo do servigos e instrumentos com vista dar resposta
ao publico-alvo. Foi assim que se concebeu no ano 2006, o Plano Nacional de Luta Contra a
Violéncia com Base no Género, a Rede Sol- Rede de Atendimento as Vitimas de Violéncia e
mais recentemente, a aprovacgao de Lei n.° 84/VI11/2011 de Combate a Violéncia com Base no

Género (VBG), lei essa, que a torna um crime Publico.

Apesar do ja exposto, Costa afirma que “em Cabo Verde as estratégias de implementacéo das
politicas de igualdade de género, situam-se, ainda, no dominio da retdrica discursiva e sob 0
respaldo de um argumentério politico marcadamente enfermado por ldgicas patriarcais

obtusas e falocentrismos estéreis.” Costa (2010:23)
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O desequilibrio de poder entre os sexos em Cabo Verde, tem-se traduzido em violéncia que
atinge maioritariamente as mulheres. De acordo com Monteiro (2009), o peso das tradi¢fes
culturais (tendo sido evidente a secundarizagdo das mulheres ao longo do processo historico
de desenvolvimento) continua a condicionar as mulheres cabo-verdianas a uma situacdo de
subalternizacdo em relacdo aos homens e, mais do que isso, hd uma conformidade com tal
situacdo. A tendéncia é para naturalizar as desigualdades como algo do destino e uma
neutralidade da categoria género, o que de alguma forma interfere na concegdo de politicas

publicas.

3. Apresentacao e contextualizacdo da elaboracdo do PINIEG

Plano Nacional para Igualdade e Equidade de Género 2005-2009 (PNIEG), é o instrumento
da politica pablica de promogéo da igualdade e equidade de género, aprovado pela Resolugédo
do Conselho de Ministros n.° 5/2005, de 18 de Maio e cuja execucdo tem por objectivo

colmatar as desigualdades sociais decorrentes das relagGes entre 0s sexos.

O PNIEG, 2005 - 2009 enguadra-se nos compromissos assumidos por Cabo Verde no quadro
das orientacOes saidas das Conferéncias Internacionais sobre os Direitos da Mulher (Nairobi,
1989), os Direitos Humanos (Viena, 1993), Populacdo e Desenvolvimento (Cairo, 1994),
Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995), e sobre as Mulheres (Beijing, 1995), as quais 0
Estado de Cabo Verde aderiu.

No processo da sua elaboragédo o plano tentou absorver as grandes linhas operativas do Plano
Nacional de Desenvolvimento (2002 — 2005), assim como, os elementos consensualizados
com os diferentes 6rgdos governamentais e ndo-governamentais, agregando os elementos
programéticos dos diferentes ministérios e de uma parte significativa de ONGs que tratam

desta problematica.
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No entanto os diversos atores envolvidos nessa recolha de subsidios reconhecem falhas nesse
processo “ falhamos porque ndo fomos capazes de chegar ao nivel das populagdes através
das associacdes comunitarias.'>”

“Nés s6 fomos chamados no momento de implementacdo, mas ha varios aspetos que

poderiam ser melhorados sobretudo em relag&o as mulheres rurais™*®.

A Condicdo arquipeldgica do pais, aliada a falta de recursos financeiros foram os
impedimentos mencionados para 0 ndo envolvimento de todas ONGs nesse processo. “Os
encontros por falta de recurso s6 foram realizados em Santiago, reunimos ONGs e
instituigdes publicas. Criaram nulcleos que se reuniam quinzenalmente e havia também a

deslocagéo de consultores para a recolha de dados nas institui¢des.

O constrangimento financeiro foi um grande entrave & materializacdo do plano, visto que
apesar de o ICIEG ser uma instituicdo publica, apenas 23% do seu or¢camento provem do
Estado, “tivemos de ir procurar financiamento para aplicagdo do plano nos financiadores
externos, pois o estado gasta com o ICIEG 23% do nosso orgamento total o que vai directo
para gasto de funcionamento e o salario de trés quadros, 0s outros 11 técnicos estdo aqui no
ambito de projectos. O financiamento da elaboragdo e execucdo foi totalmente financiado

pela cooperacdo internacional.”*’.

A afirmacdo remete-nos sobretudo para o papel do estado na execugdo da politica publica,
pois, a falta de recursos constitui um grave entrave a efetivacdo da mesma. Este entrave pde
em causa a propria continuidade das a¢bes, uma vez que com o término do financiamento fica
comprometido a execucdo das atividades. A ameaca da descontinuidade, leva-nos a
questionar o proprio conceito de politica publica subjacente ao plano, pois, a continuidade

constitui um elemento chave do conceito.

O PNIEG explicita os objetivos e estratégias para a igualdade e equidade de género 2005-
2009, traduzidas em um conjunto de medidas que foram tomadas, tendo em consideracao a
criacdo de uma sociedade com maior equidade em sectores especificas de intervencdo como:

Setor Econémico (Pobreza/Trabalho e Emprego), Setor Social (Educacdo Saude Violéncia

15 Extrato da entrevista concedida por Claudia Rodrigues, ex Presidente do ICIEG 2004-2010 (15/06/12).
18 Extrato da entrevista concedida por Alice Mascarenhas Presidente da ACCVE(16/06/12).
17 Extrato da entrevista concedida por Talina Pereira, Presidente do ICIEG, 14/06/12.
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baseada no Género), Setor Publico (Exercicio de poder e tomada de decisGes Comunicagdo

Social)

4. Analise do plano nas suas diversas dimensdes e a perspetivas de alguns

dos principais movimentos, estruturas e institui¢es envolvidas

A anélise que se segue, assenta essencialmente nas areas supracitadas, procurando analisar 0s
avancos e recuos em relacdo aos direitos das mulheres, a partir das medidas propostas no
plano e das percegdes dos diversos atores que participaram na concepgédo e implementacéo do
mesmo, tentando sempre fazer uma comparacéo entre os indicadores e os dados entre o antes
e 0 pés PINIEG.

Sector Econémico

Numa analise comparativa entre QUIBB, 2005 e Censo, 2010 da situagdo de género no sector
econdmico, verifica-se que os indicadores referentes as mulheres estdo em desvantagem em
relacdo aos homens, designadamente no acesso ao emprego, da incidéncia, da pobreza e do

desemprego.

Em relagdo a populagdo economicamente ativa, as mulheres estdo em menor nimero, pois, se
em 2005, 54,7% das mulheres eram economicamente ativas, em 2010 esta taxa diminui
significativamente, caindo 10%, ou seja, passa para 45%. Essa descida também se verificou
com os homens, passando de 67,5% para 60,9%, em 2005 e 2010, respetivamente. Quanto ao
desemprego, houve uma diminuicdo significativa da proporcdo da taxa de desemprego®®,
tanto entre homens como mulheres. Se em 2005, esta taxa rondava os 25,4%, entre 0s
homens, e 42,2% entre as mulheres, em 2010, a mesma caiu para 9,6% entre os homens e
12,1% entre as mulheres. Porém, a proporcdo de desemprego entre as mulheres continua a ser

maior, diferenciando em aproximadamente 2,5%.

18 O INE adoptou uma nova metodologia para medir a taxa de desemprego entre a populagdo o que oculta a taxa
desemprego no pais.
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Um aspeto que merece ser destacado é que no meio rural, as mulheres sdo chefes de 50,5%
das exploracOes agricolas, registam uma proporcao superior as chefiados por homens que €é
de 49,5%. Entretanto, a diferenca surge com mais nitidez quando o tipo e qualidade de
propriedades agricolas estdo em jogo. Nas exploracdes agricolas de regadio (terras férteis e
agua para a préatica da agricultura) a proporcdo dos homens aumenta significativamente, isto é,
71% dos homens sdo proprietarios de exploracdes agricolas de regadio contra 29% das
mulheres. (RGA, 2010).

No setor econdmico, as estratégias tracadas pelo PNIEG incluiram ac¢fes para a garantia de
equidade entre homens e mulheres no acesso e permanéncia no emprego, a revisdo de
legislacdo laboral para a incluséo de itens respeitantes a equidade de género, a realizacdo de
estudos e pesquisas, e a oferta de crédito para mulheres, especialmente das zonas rurais, em

incentivo ao empreendedorismo.

Uma das principais conquistas €, sem duvida, a aprovagdo do Cddigo Laboral de 2007, que
inclui dois itens directamente relacionados & questdo de género. O primeiro, correspondente
Artigos 270° a 275°, referente ao trabalho de mulheres, é a licenca maternidade, que se
estendeu de 45 para 60 dias no setor privado (a licenca do setor pubico ja era de 60 dias). O
segundo, discutido nos Artigos 2860. a 2940., trata da regulamentagéo do trabalho doméstico,
esfera predominantemente feminina e que, muitas vezes, ainda se apoia em praticas de

exploragdo marcadas por um passado de tradi¢éo esclavagista.

N&o obstante os avangos alcangados, Cabo Verde continua a violar as convengdes de OIT que

ratificou e que prevé a licenca de maternidade por um periodo minimo de 120 dias.

A ministra que tutela a &rea do género, reconhece no entanto essas falhas e assegura que
“uma area em que 0 codigo poderia ser mais progressista na equidade de género é na
questdo da licenca de maternidade e se atar a prética internacional que é a de garantir
também o direito & licenca de paternidade, que é de apenas 2 dias em Cabo Verde™.
Enquanto a legislagdo ndo avancar nesta frente, continuara cabendo a mulher todo o 6nus do

cuidado com os filhos durante os primeiros meses de vida (hnuma situacdo onde ndo ha

19 Extrato da entrevista concedida por Cristina Fontes, Ministra o Estado e da Satde em 15/06/12.

25



Direitos das Mulheres e Politicas Publicas em Cabo Verde 1991-2011 ISMT 2012

igualdade de género no espaco doméstico, agrava ainda mais as consequéncias da dupla

jornada enfrentada pelas mulheres.

Destaca-se ainda como ganhos a concessdo de micro-crédito as mulheres para o
financiamento de pequenos negocios, a inclusdo da abordagem Género no Programa Nacional
de Luta contra Pobreza (PNLP), a producdo de um estudo analitico sobre as relacfes de
género no sector agricola (em parceria como Ministério para o Desenvolvimento Rural) e o
diagnostico do ambiente de negdcios para as mulheres em Cabo Verde, elaborado em

parceria com a Unidade de Coordenacdo da Reforma do Estado — UCRE.

A fraca melhoria na &rea econdmica, pode ser explicada pela fraca implementagdo das
atividades proposta no plano, devido a falta de recursos humanos e financeiros para abordar
uma area tdo complexa. A Presidente do ICIEG reconhece que, “as actividades no ambito do
setor economico foram, até o Ultimo ano, implementadas de forma bastante pontual e
individualizada, pois, nds ndo estdvamos internamente organizados, nem financeiramente
preparados, para abordar o assunto. S6 agora conseguimos o financiamento da ONU

Mulheres, estruturamos um programa de intervenco para essa area tdo complexa”?.

Educagéo

A educacdo é um dos sectores onde certamente o pais atingira os Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM). A taxa de alfabetizacdo no pais ronda os 82,7%,
registando contudo uma, a diferenca entre homens e mulheres é de aproximadamente 8%, ou
seja 87% de homens alfabetizados para 78,5% de mulheres. Quanto a taxa de escolarizagéo,
regista-se uma paridade no ensino bésico, 96% para ambos 0s sexos, e a superioridade das
mulheres no ensino secundario onde a taxa feminina é de 57,7% para 52,1 dos homens. No

ensino superior as mulheres representam 61% de populagdo universitaria em Cabo Verde.?

No setor educacdo, as principais estratégias originalmente previstas pelo PNIEG envolviam a
capacitacdo em matéria de género de formadores, a animagdo comunitaria dirigida a

construgdo de novas formas de encarar as relacbes de género, a realizagdo de um estudo sobre

2 Extrato da entrevista de Talina Pereira, Presidente do ICIEG, 14/06/12.
21 Os dados apresentados nesta seccéo foram retirados da pesquisa aos dados do INE, nomeadamente, IDRS I
2005, Censo 2010, e, dos dados do GEP/MEES, 2005 e do GEP/MED, 2010.
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a evolucdo da situacdo das raparigas que anularam a matricula por motivos de gravidez, bem
como o refor¢o das actividades de alfabetizagédo, principalmente a funcional, direccionada

para as mulheres do meio rural.

Em matéria de educacdo, deve-se destacar como principais ganhos, a capacita¢do dos agentes
educativos, a revisdo dos manuais escolares com vista & eliminagdo dos estereétipos de
género e a entrada em funcionamento do Centro de Investigacdo e Formacdo em Género e
Familia — CIGEF, com o objectivo de estimular a pesquisa e a inclusdo da questdo de género

em todos os departamentos da Universidade de Cabo Verde (UNICV).

Um aspeto negativo no sector da educagdo que deve ser cuidadosamente considerado é a
directriz que prevé a suspensédo das adolescentes gravidas nas escolas. Estaa medida, é o que
h& de mais conservador e retrogrado na politica de educacéo cabo-verdiana, e vai totalmente

na contramé&o da equidade de género e com a garantia constitucional do direito a educacéo.

Entre as possiveis consequéncias do afastamento da escola estdo o ndo regresso da menina a
escola e 0 agravamento do preconceito com relagdo a menina, de sua condi¢do humana e
social e a constituicdo de mais um obstaculo no empoderamento e ascensdo econoémica da
menina que se torna mae precocemente (e, consequentemente, de seus filhos). O
desenvolvimento de uma escola que promova a igualdade tera, inevitavelmente, de passar

pela revogacdo dessa medida.??

A educacéo para a cidadania tem entrado nos ultimos anos nos discursos oficiais, o que chega
a ser contraditério, uma vez que o proprio sistema educativo condiciona 0 acesso e a
permanéncia por meio de medidas preconceituosas e sem qualquer fundamento plausivel. A
educacdo para a igualdade de género e a eliminacdo de todas as formas de preconceitos

constituem elementos primordiais para que tal meta seja atingida.

As accOes realizadas pelo PNIEG foram positivas e provocaram mudangas nas pessoas
envolvidas. Porém, segundo Claudia Rodrigues “muito ainda tem de ser feito, para que o
alcance das actividades seja expandido e, de facto, atinja um ndmero significativo de

professores, alunos e membros da comunidade. Esse esfor¢co somente surtira o efeito

22 Extrato da entrevista concedida por Claudia Rodrigues, Presidente do ICIEG 2004-2010(15/06/12).
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desejado se a igualdade de género se reflectir em um compromisso e, principalmente, na

» 23

pratica do Ministério da Educacdo” “°. Torna necessario um trabalho intensivo e a

transversalizacdo da questdo de género nesse sector é crucial para o PNIEG.

Saude

Os resultados do setor da satide* em Cabo Verde estdo atrelados as condicdes de acesso e
oferta de recursos humanos, equipamentos, mas também, aos habitos, crencas e atitudes dos

cabo-verdianos.

Na anélise da situacdo da satide da mulher, podemos verificar que a taxa de mortalidade geral
(TMG), em 4 anos (2005-2009), diminuiu ligeiramente, ou seja, por cada 1.000 habitantes,
em 2005, esta taxa era de 5,9, sendo em 2009 de 5,6. Porém, morre-se mais entre 0s homens
do que entre as mulheres, inclusive a taxa de mortalidade dos homens aumentou ligeiramente,

de 2005 a 2009, enquanto a das mulheres diminuiu.

Quanto a taxa de mortalidade materna, esta aumentou de 2005 para 2009. Em 2005 morreram
17,3 mulheres mas em 2009 morreram 53,7 para cada 100 000 nascidos vivos. Registaram-se
melhorias no pré-natal, que era realizado por 78,2% das mulheres gravidas, em 2005, e
passou para 88,4%, em 2009 e no atendimento no parto nos servicos de salde, que aumentou
em mais de 10%, passando de 63,7% em 2005 para 75,6% em 2009.

Na salde, as principais estratégias empregadas pelo PNIEG incluiram ag¢bes de informagéo,
educacdo e comunicagdo em matéria de salde reprodutiva e de doengas sexualmente
transmissiveis as mulheres e aos homens; divulgacdo dos servigos prestados pelos centros de
atendimento e aconselhamento de jovens; e integragcdo dos servigos de despistagem de

neoplastias genitais para mulheres e homens.

Neste setor, as principais actividades envolveram a capacitacdo de jovens, lideres

comunitarios, voluntérios e multiplicadores de informagdes sobre satde sexual e reprodutiva,

2 Extrato da entrevista concedida por Claudia Rodrigues, Presidente do ICIEG 2004-2010(15/06/12).
% Os dados apresentados neste setor foram retirados de pesquisas aos dados do INE, nomeadamente o IDRS Il
2005, e, dos dados do GEPC/MS, de 2005 e de 2009.
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bem como campanhas na midia (radio e TV) para a prevencdo de doengas que atingem, em

especial, as mulheres.

Quanto aos ganhos, vale destacar que os resultados do trabalho de equidade de género
também se refletem em algumas posices importantes do governo. Um exemplo disso, é a
mudanca de foco do antigo Programa de Saude Materno-infantil (PMI), que passou a
chamar-se Programa Nacional de Saude Reprodutiva (PNSR), refletindo uma mudanca de
paradigma, em que homens e mulheres sdo considerados igualmente responsaveis pela satde
sexual, pela prevencdo de doencgas sexualmente transmissiveis, pelo planeamento familiar e

pela saude dos filhos.

As acles na area de saide no ambito do PNIEG também foram bastante focadas na questéo
do atendimento as vitimas de VBG, levando em consideragdo tanto a salde fisica quanto
psicoldgica. Os principais resultados incluem a disponibilidade de exames, oportunidades de
tratamento e de atendimento gratuitos as vitimas. Nos principais hospitais do pais foram
criadas unidades de atendimento a vitima de VBG. “Entretanto, ainda ha muito a se fazer
para que este delicado atendimento seja prestado de forma adequada e harménica entre os
varios parceiros. Ha que se investir na capacitagéo dos técnicos da saude que tém contacto

directo com as vitimas e no seguimento da cadeia de atendimento”?.

Um outro desafio a ser vencido ao nivel da saide, tem a ver com o envolvimento incipiente
dos homens cabo-verdiano na saude sexual do casal, dai a necessidade de dar continuidade as
accdes de sensibilizagcdo envolvendo questdes como a responsabilidade pelo uso de
anticoncepcionais, com realce para os preservativos (inclusive femininos) e a paternidade
responsavel de modo a que as mudangas positivas continuem a acontecer e se tornem
sustentaveis.

Precisam ainda ser colmatadas as disparidades regionais, através de desconcentracdo dos

Servigos para que 0 acesso seja igual para todos.

% Extracto de entrevista concedida por Talina Pereira Presidente do ICIEG 15/06/2012.
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Violéncia Baseada no Género (VBG)

Nos ultimos anos, em Cabo Verde, a VBG integrou a agenda publica de organismos
governamentais e ndo-governamentais, tornando-se, paulatinamente, numa questdo de

cidadania e de igualdade, saindo da esfera doméstica e familiar.

Apesar de ser percetivel a gravidade da questdo na sociedade cabo-verdiana, a domesticacéo
dessa problemética fez com que aquando da elaboragdo do PINIEG ndo houvesse dados

oficiais disponiveis, que permitisse averiguar a dimensdo do problema.

Assim, com uma forte pressdo do ICIEG em 2005, o INE inclui pela primeira vez no (IDRS-
I1), um modulo para mapear a questdo da violéncia contra a mulher, identificando em termos
quantitativos, os tipos, as situacdes e 0s contextos de violéncia. Desse inquérito, constatou-se
que 21,5% de mulheres sofre de violéncia, inclusive que 4,6% das mesmas j& sofreu violéncia

fisica durante a gravidez.

Segundo a ministra da tutela, a priorizacdo dessa area, era essencial para a viabilizacdo dos
direitos das mulheres “Eu creio que perante o diagnostico era um imperativo investir na area

da VBG e as mulheres como maiores vitimas, tinhamos que Ihes dar uma atencéo especial.”?®

A criacdo do Plano Nacional de Violéncia com Base no Género (PNVBG) permitiu uma
abordagem na qual, os parceiros responsaveis pela implementacdo do PNIEG pudessem
trabalhar o tema VBG de forma mais integrada e sistemética, fugindo da logica de
implementacdo pontual que permeou outras actividades do PNIEG. Nesse sentido, pode-se
dizer que o modelo de implementacdo em formato programa € uma boa pratica que pode e

deve- se estender a outros sectores do PNIEG.

A maior conquista do PNVBG é, certamente, a aprovacdo da Lei sobre a Violéncia Baseada
no Genero, que entrou em vigor em Marco de 2011 e que transforma a pratica da VBG em
crime publico, definindo também as medidas de prevengdo para diminuir o ndmero de
vitimas. “Dividida em quatro partes, a Lei sobre VBG define ac¢Oes de prevengao, respostas

mais céleres no atendimento por parte de instituicbes como os tribunais, transforma o

% Extrato de entrevista concedida por Cristina Fontes.
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incidente em crime publico, contempla medidas para a reabilitacdo do agressor e garante

apoio psicol6gico e material as vitimas.”?’

Um outro resultado importante foi a criagdo de uma rede de protecdo e atendimento as
vitimas de VBG a Rede Sol. O trabalho desta rede assenta numa parceria interinstitucional e
multidisciplinar, formada por ONGs, policia, hospitais, delegacias de salde e 6rgdos da
justica como a Casa do Direito, com objectivo de oferecer um apoio integral as vitimas de
violéncia. A rede estd presente em oito concelhos, abrangendo cinco ilhas: Santiago, Séo
Vicente, Fogo, Sal e Santo Antdo. De acordo com os dados disponiveis, a rede tem registado

um aumento substancial de dentincias passado de 622 casos em 2007 para 5886 em 2011%.

Continua-se a colocar a questéo da qualidade dos atendimentos, que “embora a qualidade do
atendimento tenha melhorado muito, ainda ha relatos de casos em que as vitimas sao, por
exemplo, aconselhadas a desistir da queixa, pensar melhor, ou voltar para casa e conversar
com o companheiro agressor antes de prosseguir”®. A confirmar esta seria uma situacéo
muito grave que além de violar os principios ético-profissionais a qual o técnico deve estar
vinculado, viola a prépria lei que considera a VBG um crime publico, ficando assim qualquer

cidaddo com o dever de fazer a dendncia.

Continuam a ser desafios nesta area a morosidade da justica, a criagdo de espago onde as
vitimas possam ser acolhida em caso de saida do lar e o afastamento do agressor e combate a
violéncia no trabalho (por exemplo, o assédio moral e sexual). Estas sdo questdes que
deverdo ser analisadas tendo sempre em conta a dupla vitimizagdo da mulher e o contexto

socio-demograficos do pais.
Exercicio do Poder e Tomada de Decisao

O poder politico enquanto area da esfera publica em Cabo Verde é ainda masculinizado

porgue 0S mecanismos e 0s canais para 0s aceder sdo maioritariamente por via dos partidos

2 http://www.platongs.org.cv/index.php?option=com_content&view=article&id=749:a-lei-sobre-a-violencia-
baseada-no-genero-vbg-entra-em-vigor-&catid=37:actualidade&Iltemid=67

% Ver: http://vidactivafogo.blogspot.com/2011/01/icieg-comemora-dia-da-erradicacao-da.html e Relatério
2011do PNVBG.

% Extrato da entrevista concedida por Idalina Freire Presidente da OMCV em 13/06/12.
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politicos. As mudancas registadas nos Gltimos anos tém sido lentas nas varias esferas com

excecao do poder legislativo, onde neste momento existe paridade.

Para alterar a situacdo o PINIEG propunha medidas como o reforcar as capacidades e
competéncias das diversas instituicdes que trabalham com a questdo de género e da mulher
em particular, reforcar a parceria com a Rede de Mulheres Parlamentares, para que a
abordagem género fosse introduzida em todas as areas de acgdo da Assembleia Nacional de
forma a promover a modificagdo da legislacdo, incluindo acc¢Bes afirmativas de género em
matéria de participacdo no poder e na tomada de decisdes e desenvolver acBes junto as
camaras municipais para que estas pudessem criar e implementar uma politica municipal em

matéria de género.

Numa analise comparativa entre o antes e o depois do plano, podem verificar-se melhorias
timidas. Assim, a representacdo feminina no poder legislativo, no dltimo quinquénio,
resultado das elei¢Ges legislativas, ndo tem chegado a ¥ da populacdo dos deputados eleitos
no sistema cabo-verdiano, que é de 72 deputados. Porém, entre as elei¢des de 2006 e as de
2011 houve um crescimento da representacdo das mulheres no parlamento, de 5%, passando
de 15,3% em 2006 para 20,8% em 2011.

Na esfera do poder autarquico, em 2004, altura das ultimas eleicBes autarquicas, a
percentagem era de 85,1% e 14,9% respetivamente de eleitos homens e mulheres, membros
das Assembleias Municipais. J& em 2008, a taxa de representacdo das mulheres aumentou,
subindo para 23,7% como membros das Assembleias Municipais. No que toca a area da
vereacdo, os dados se mantiveram, praticamente, inalterados. Em 2004 houve 76% de
homens e 24% de mulheres, para em 2008, esta taxa se manter nesta trajetoria, ou seja, 76,3%
de homens e 23,7% de mulheres. No total de 23 municipios existe apenas uma Unica

presidente de camara e duas presidentes da assembleia municipal.

Essa situacdo deve-se a uma gama de fatores. O mais importante deles é, sem davida, a
elaboracdo das listas de candidatos pelos partidos politicos. O processo de decisdo das listas
de candidatos é feito pela direccdo dos partidos, &rea em que mulheres ndo estdo
representadas. Claudia Rodrigues aponta ainda que “A sobrecarga de trabalho a que a
mulher esté sujeita a impede de ter tempo para participar na politica. Ha um indicador que

me assusta: 42% das criangas dos 0-2 anos estdo ao cuidado exclusivo das mées.”
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Esta afirmacdo remete-nos para a questdo da necessidade de transversalizagao uma vez que
serdo necessarias politicas que vao desde a responsabilizacdo paterna a criagdo de suportes
sociais (creches Jardim de infancia entre outros) que apoiem as mulheres de forma a ter mais

tempo para dedicar a politica mais também a outras areas.

Dados do INE mostram que na esfera do poder judicial, a representacdo feminina aumentou,
entre 2005 e 2010 embora de forma pouco expressiva, pois ao nivel da magistratura, em 2005,
havia 12,1% de mulheres contra 87,9% de homens, em 2010, esta taxa aumentou em 13,4%,

passando para 25,5% de mulheres contra 74%% de homens.

Os dados do IDRS-11 (2005) trazem um conjunto de informagdes sobre o processo de deciséo
entre os homens e as mulheres nos respectivos agregados familiares. Estes mostram-nos que
85,8% de mulheres que exercem trabalho remunerado, decidem por si proprias como gastar o

seu rendimento.

De ressaltar que ha uma diferenga no processo de tomada de decisdo quanto a importancia e
relevancia dos assuntos, quanto se trata de assuntos “domésticos” uma grande maioria tem a
prerrogativa de decidir sobre elas, porém, quando os assuntos sdo considerados importantes e

que requerem avultados investimentos em dinheiro poucas possuem essa possibilidade.

Claudia Rodrigues reconhece que, “infelizmente o Estado de Cabo Verde ndo conseguiu, 0
ICIEG, as ONGs ndo conseguiram dar resposta a situagdo de subalternidade em que vive a
maioria das mulheres o que reflecte directamente na sua participagdo na politica. Temos que

reconhecer que falhamos e que é preciso fazer muito mais”*.

Entretanto, vale ressaltar que a presenca de mulheres em esferas de decisdo néo
necessariamente, implicard um avanco nas questdes de equidade de género. Paralelamente ao
reforgo dos esforcos para ampliar o nimero de mulheres nos cargos na tomada de deciséo, é
importante também sensibilizar as mulheres empoderadas, pois, muitas ainda apresentam
postura machista, meritocratica e contraria a medidas de equidade, como, por exemplo, a

discriminacéo positiva.
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Comunicacao Social

O setor de comunicacdo social é uma area transversal do PNIEG e seus resultados se refletem,

na maior parte, nos resultados obtidos em outros sectores ja apresentados neste trabalho.

O plano estabeleceu nesta &rea monitorar a qualidade das informagbes sobre actos de
violéncia contra as mulheres e o tratamento das informagdes, para que estas ndo transmitam
mensagens estereotipadas ou negativas, através da capacitacdo dos profissionais de
comunicagdo social em matéria de género, e promover ac¢des de sensibilizacdo com artistas e

comunicadores de cultura em matéria de igualdade e equidade de género.

Com principais mudancas, destacam-se, a visibilidade das questdes de género da VBG, e a
aprovacdo da revisdo da Lei de Comunicacéo Social pelo Conselho de Ministros, em 2006
Foi uma conquista importante na area, pois amplia direitos como o de resposta e abre
oportunidades para que a sociedade civil fiscalize e denuncie inadequacdes veiculadas pelos

midia no pais.

Um desafio significativo € o de ampliar o trabalho de conscientizacdo da sociedade para as
questdes de género e VBG, tanto por meio de campanhas publicitarias, quanto por meio de
sensibilizacdo de animadores e lideres comunitarios, que possam levar a mensagem mesmo
aos mais isolados. Nesse sentido, a melhoria na qualidade das campanhas, por exemplo,
observando a linguagem, adaptacéo ao publico-alvo e clareza das mensagens, é crucial para o
sucesso. Além disso, a coeréncia nas mensagens transmitidas por campanhas implementadas

por diferentes atores deve ser observada e reforgada.

3L \er: http://cadernosdejornalismo.uc.pt/multimedia/osmediaemcaboverde/lei.htm
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5. Conclusoes

Ao chegar ao fim deste estudo, torna-se necessario fazer algumas consideraces finais tendo

em conta o0s objectivos e as questdes levantadas inicialmente.

Sem negar a importancia que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos teve nestes
ultimos sessenta anos, 0 mundo prcisa, e incorporar um leque mais plural a este direitos, o
que passa necessariamente, pela redefinicdo do conceito de direitos humanos sob uma
perspetiva de género, a partir de uma leitura da realidade que torne visivel a complexidade
das relacdes entre homens e mulheres, revelando as causas e efeitos das distintas formas em

que se manifestam esteredtipos e discriminagoes.

Torna-se também necessario mudar o paradigma que concebeu os direitos humanos como
direitos dos poderosos, é preciso escutar as vozes daqueles que ndo compartilham desse poder,

ou sejam ver essas violagcOes atraves dos olhos das vitimas, através dos olhos das mulheres.

No caso de Cabo Verde, verificamos alguns avancos. No entanto, uma cultura machista e
patriarcal aliada a inexisténcia de politicas publicas transversais que atuem de forma
articulada e sistemética, tem contribuido para a persisténcia de inimeras formas de violacéo

dos Direitos das Mulheres.

A construcdo de uma politica publica com vista a promoc¢do da igualdade de género e o0s
direitos das mulheres, passa necessariamente pela assuncdo do Estado como provedor das
mesmas, 0 que envolve questdes que ultrapassa a mera concegao dos instrumentos politicos,
mas também a alocagéo de fundos para a sua materializagdo. A sociedade civil, devera ter um
papel que va para alem de mero executor de projectos, assumindo como fiscalizadores e a

partir uma analise criticas do processos que sejam capaz de fazer propostas de melhorias.

E inegavel que o PNIEG contribuiu para langar a sementes de mudanga ha muito necessarias
a sociedade de Cabo Verde. Ajudou a trazer mudancas de mentalidade, de postura, no sentido
de se buscar um desenvolvimento humano justo e sustentavel, com equilibrio entre os

cidaddos do pais. Ajudou a redefinir a nocdo de género como uma questdo de qualidade de
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vida para toda a populagéo, e ndo apenas como um assunto “de mulheres”. Colaborou para a
reducdo e condenacdo social da violéncia baseada no género. Contudo, a necessidade de
melhorias nos diversos sectores mostra-se ser algo premente.

No setor econdmico, € necessario estudar cuidadosamente alternativas e boas praticas
internacionais para expandir a area de empoderamento econémico para além do microcrédito
(ex. programas de emprego, estagios profissionalizantes, bolsas de estudos, parceria com o
sector privado, etc.). Na educacdo, torna-se necessario fazer um esforco prioritario de
sensibilizacdo dos técnicos e decisores dos Ministérios para a questdo de género, como parte
integrante da educagéo para a cidadania, a fim de dar continuidade ao trabalho de formagéo
dos professores e a continuidade da revisdo dos manuais escolares e eliminacdo de todo as
formas de descriminacédo contra a mulher; na saude, deve-se continuar as campanhas de salde

preventiva e reforcar as parcerias e capacidades das unidades que atendem a vitimas de VBG.

Na area da Violéncia com Base no Género, é preciso estabelecer directrizes, papéis e
procedimentos claros para a Rede Sol, continuar a capacitar os parceiros que prestam
atendimento; continuar os esforcos de advocacia para criar condi¢Bes para a implementacdo
da lei. Na participacdo politica, deve-se intensificar esforgos junto aos partidos politicos e
organizacOes da sociedade civil, para uma maior participagdo de mulheres na tomada de
decisdes, pelo respeito a lei de quotas e para o0 combate ao discurso meritocratico. Em relagéo
a4 comunicacdo social deve-se investir na qualidade e mensagens das campanhas de

conscientizagdo e capacitar e sensibilizar os média para a questdo dos direitos das mulheres.

A elaboracdo de um plano de monitoramento, facilitara o dialogo entre as diversas areas
setoriais e permitird construir uma visdo geral da intervencdo governamental face ao tema.
Esse esfor¢co deve ser ainda maior, num quadro da administracdo publica, permeado por uma
cultura de ndo planeamento e execucdo vertical e fragmentada. O avanco no sentido de
superacdo de a¢des pontuais e a construgdo de acdes articuladas somente se solidificara se a

avaliagdo da implementacéo do plano se traduzir em aperfeigoamentos no seu desenho.

Além disso, é preciso garantir que os compromissos politicos assumidos pelo Estado e pelos
Municipios se traduzam em agdes concretas, sujeitos e periodica avaliacdo. A tentativa de dar
vida a esse compromisso, por meio de protocolos junto de diversas instituicbes para a

implementacdo do PINIEG, é, louvavel. No entanto, € um fato que compromissos politicos
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nem sempre se materializam. Monitorar essa concretizagdo de intencdes e garantir sua
continuidade diante de cenarios politicos diversos, ¢ um desafio talvez ainda ndo enfrentado

com toda a forga necessaria.

Reforcar o papel do ICIEG, como 6rgdo coordenador e articulador de politicas, e definir os
papéis e responsabilidade dos parceiros operacionais, a fim de evitar duplicagdo de esforcos e
ineficiéncias. Para cada setor, 0 PNIEG deve definir seus parceiros primarios e secundarios,

inclusive utilizando matrizes que facilitem a compreenséo.

No caso particular da Rede Sol, uma melhor articulacdo é crucial para prestar um melhor
atendimento & vitima, e estabelecimento de novas parcerias (ou sua ampliagdo), com outros
atores do sector publico e com o sector privado e seus programas de responsabilidade social

ampliara a oferta que a mesma podera vir a oferecer.

Especificamente quanto aos direitos das mulheres, apesar de todos os esforgos e de alguns
avancos, persistem noces essencialistas que as circunscrevem a esfera reprodutiva e privada
em detrimento dos homens, a esfera produtiva e publica. A necessidade de superar esses
limites, justifica-se pelo carater estratégico que as informacdes tém nos processos de deciséo
e sobre as prioridades em politicas publicas. Além da revisdo critica dos indicadores
actualmente utilizados, o monitoramento da efetivacdo dos direitos das mulheres requer o
desenvolvimento de pesquisa cientifica que possa preencher lacunas nas mais variadas

temaéticas, o que trara certamente contribui¢do para a formulacao de novas propostas.
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Apéndice

Guiao de Entrevista

O presente guido de entrevista serve como documento orientador para a entrevista aos actores
que estdo envolvidos na elaboragdo execucéo e avaliagdo dos PNIEG e o objectivo principal
desta actividade € subsidiar o estudo sobre Direitos das Mulheres e Politicas Publicas em
Cabo desenvolvido no ambito da dissertacdo de mestrado realizado no Instituto Miguel Torga
— Coimbra. As informacdes recolhidas serdo usadas Unica e exclusivamente para o fim

anteriormente citado obedecendo assim os critérios éticos da pesquisa.

1. Elaboracéo do plano

a) Que contexto nacional e internacional impulsionaram a elaboragdo do PNIEG?

b) Que orientacdes sociais e politicas estiverem na base da criacdo do PNIEG?

c) Atendendo a consagracdo constitucional dos direitos e liberdades quais foram os
privilegiados a quando da elaboragéo do plano?
- Sociais;
- Politicos;
- Econdmicos;
- Culturais;

d) Que aspectos geraram mais controvérsias a quando da elaboragéo do plano?
- Quais mereceram mais atencéo?
- E os que cairam?

e) Existem &reas que ndo foram abrangidas na elaboracdo do plano? Se sim, quais e
porqué?

f) Quantos encontros de preparagéo foram realizadas, de que natureza e em que ilha?

g) A proposta do PNIEG foi alvo de discusséo publica? Em que forum?

h) Quais foram os actores (Ind. Colect.) participaram na discussao e na recolha de
subsidios e contribuicdes para a elaboragdo do plano?

i) Quais os conceitos e os fundamentos e direitos subjacentes a elaboragdo do plano?
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)

-Género

-Equidade

-lgualdade

- Politica publica

-Direito

Que medidas propdem no plano para colmatar situagdes de descriminagdes existentes

na sociedade cabo-verdiana no que respeita as questdes de género?

2. Execucdo do plano

a)

b)

f)

9)

h)

Quiais sdo os fundos afectos a implementacéo do plano?
- Nacionais,

- Internacionais

Os fundos s&o suficientes para materializagdo do plano?

Como € que os diversos actores sdo envolvidos na materializagdo do plano?

Como a transversalidade da questdo de género é assegurada na definicdo de medidas

de politicas governamentais

Atendendo a finitude do plano e dos recursos e caso haja alguma area que merece
atencdo e que ndo esteja contemplada como é que pensa que esta poderdo ser
abrangidas atendendo a meios econdémicos e recursos humanos?

Que relagdo estabelece entre o plano e os fundamentos dos Direitos Humanos?

Quais sdo os principais constrangimentos e oportunidades encontradas na

implementacdo do plano?

Que relagdo estabelece entre o plano a efectivagdo dos direitos das mulheres?

- a que niveis (sociais, econdémicas,etc)
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3.Avaliagdo do plano

a) Que avaliacdo faz das condigdes de trabalho do pessoal do ICIEG?

b) Que formas de comunicagéo se estabeleceu com as organizagdes da sociedade civil

c) Como sdo envolvidas as ONGs no processo de avaliagdo do plano?

d) Atendendo que o plano reconhece a condigdo de subalternidade da mulher na

sociedade cabo-verdiana que analise faz da situacdo da mesma hoje tendo em conta a

efectivacéo dos seus direitos?
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