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Manuel Menezes ®

Este articulo tiene como objetivo desarrollar una reflexion conexa
con las nuevas cuestiones que colocan a lo local en la era de la
Globalizacion. Asi, haciendo un trayecto que busca aprender las
interconexiones existentes entre lo global y lo local, hacemos una
aproximacion a los diferentes conceptos presentes en el texto — te-
rritorio, solidaridad — con el objetivo a partir de alli, de reflexionar
sobre las posibilidades que existen de trabajar las solidaridades
territoriales, 'y promover la ciudadania de los individuos.

En un articulo de El Pais (18 de Octubre de 2001), a propésito de los

acontecimientos del 11 de Setiembre, encontramos una conversacion
entre dos de los mas conceptuados soci6logos de la actualidad, llama-
dos Anthony Ciddens y Ralf Dahrendorf. La referencia al mismo es im-
portante, en la medida en que Dahrendorf desarrolla una reflexion que,
a nuestro entender, puede servir de punto de partida a nuestras reflexio-
nes. Segun él nos encontramos en un momento en que la «...] persisten-
te fuérza del mercado global ird a convivir, por un lado, con un mayor
énfasis en la proteccién social y, por otro, con los modos de vida y de
trabajo mas locales».

Esta afirmacion viene al encuentro de algunas exigencias que noso-
tros hemos Gltimamente desarrollado (Manuel Menezes, 2001), remi-
tiéndonos necesariamente a los fenémenos de la Desterritorializacién
vs. Territorializacién. Buscando evitar andlisis unilaterales, conviene decir
que los mismos no se desarrollan de por si, existiendo una interconexion
entre ambos.

! El presente texto, tiene por base una comunicacién proferida en el Seminario — Redes Sociales:
¢ Forma Prolongada de Participacion?. Puerto, Universidad Fernando Pessoa. 22 v 23 de No-
viembre de 2001. ’

32

Trabajo Social N° 29




1 - Desterritorializacién

En lo que respecta a este fenémeno, el mismo debe ser entendido en la interco-
nexion con el proceso de globalizacion. Esto significa que estamos presenciando la
llegada de la emergencia de nuevas realidades — transnacionalizacion del trabajo,
del capital financiero, de la informacién, en fin, hasta mismo del ser humano, «f...]
alteréndose completamente las nociones de tiempo vy de espacio» (Roque Amaro et
all, 1992: 12).

En consecuencia, el papel hegemdnico que el Estado-Nacién tenia en la regula-
cion pasa para el espacio mundial, pasando los agentes y los territorios a
interrelacionarse como si las distancias no existiesen.

Todo este proceso conduce, cada vez mas, a la aparicion del espacio-mundo como
una unidad de andlisis autonémica, que integra ella misma las demés escalas de la
vida social, sean ellas los territorios locales o los Estados-Nacién. Estos, a su vez, se
encuentran delante de la «pérdida» de la infima autonomia que posefan, sometidos a
una l6gica de desarrollo que completamente se les escapa, visto que los espacios con
sus caracteristicas tecnoldgicas, econdmicas, sociales y culturales desaparecen en
cuanto a los elementos estructurales del proceso de desarrollo.

A nivel de las relaciones entre las personas, estas dejaran de ser mediadas por el
espacio concreto, por las raices que unian un pueblo a una bandera porque, debido a
las «migraciones» planetarias efectivamente realizadas (por la translocalizacién de
trabajadores), o idealmente sentidas (por influencia de !a informacién/ imagen
masificadora/ manipuladora que todos los dias invade «nuestras» vidas), el espacio
sentido como propio dejé de tener fronteras territoriales fijas para tener como marco
el planeta donde vivimos, dandose el pasaje de las microinteracciones a las
macrointeracciones adonde la individualidad, autonomfa del ser humano ha llegado
a dar lugar a la «alienacion global. '

No descuidando lo dicho, es importante que nos cuestionemos relativamente a la
sociedad que poseemos - jserd éste el tipo de sociedad que deseamos? O, por el
contrario, debemos comprometernos con la comunidad de que somos parte integran-
te y luchar por una experiencia cualitativamente superior. Si la opcién pasa por aqui,
nuestra preocupacion tendra, necesariamente, que direccionarse para los problemas
concretos gue nos rodean y que implican nuestra accién urgente.

Esta explicacion permite, el pasaje para el segundo fenémeno referido anterior-
mente: la Territorializacién.

2 - Territorializacion

Paralelamente con el proceso anteriormente referido, el fenémeno de la
territorializacion coloca el énfasis en el espacio territorial. Esto es; se verifica que las
dinamicas transnacionales se encuentran intimamente conectadas con las dindmicas
infranacionales (Maurice Roche, 1992, De acuerdo con Roque Amaro et all (1992) el
«espacio», gue el espacio local ha logrado asumir se debe en parte al refuerzo de las
légicas territoriales supraestatales (pudiendo decir en el caso portugués el «confort»
de la Unién Europea) versus disminucion de la autonomia e identidad de la base
territorial nacional, lo que proporcioné el diluir del Estado-Nacion, por donde se
infiltraron y ganaron espacio de maniobra las aspiraciones de nivel infra nacional
asistiéndose, en consecuencia, a un refuerzo de las identidades territoriales.
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Estas intentan percibir, por un lado, que la autonomia se enfoca hacia lo «particular ante la masifi-
cacién anteriormente referida, y por otro lado, aprovechando las identidades culturales, las
especificidades, procuran recuperar las raices perdidas, la vida comunitaria cohesiona los valores de la
comunidad. Asf, laimportancia que lo local ha llegado a tener en los discursos mas recientes, tiene por
base el cuestionamiento o mismo la falencia/desgaste del modelo que ha llegado a ser adoptado,

sintiéndose la necesidad de repensar la integraciéon homogénea como integracién diferenciada y
diferenciadora.

Siguiendo este razonamiento, es importante tomar la contribucién de Pierre Calame (1995). En su
opinidén, es necesario cuestionar algunos slogans actualmente muy de moda ~ «pensar globalmente y
actuar localmente» y «pensar localmente y actuar globalmente» -, dado que los mismos son reductores
si «<se implementan» de por si. S6lo analizandolos, pensamos que serd posible aprender la compleji-
dad, la extensién de los problemas a escala mundial obliga a que los mismos sean encarados a nivel
planetario - pensar globalmente -, pero, a pesar de esa globalidad, en el anélisis de las problematicas
tendremos que atender las diversidades de contextes — a varios niveles - adonde esos mismos proble-
mas existen - pensar localmente -, para posteriormente, a nivel local, poder concebir la intervencion
-actuar localmente- sin descuidar, mientras tanto, que la «solucién» para esas mismas probleméticas,
no se encuentra solamente a nivel local, siendo necesario pracesar modificaciones en todo un conjunto
de mecanismos tanto a nivel nacional como a nivel mundial -actuar globalmente-. Explicitando, el
analisis-accion tendra que tener siempre presente esta complejidad, en un constante vaivén global
entre las diferentes escalas, o sea, abarcando en el mismo proceso las dimensiones local y global.

3 - El Territorio

No descuidando el contexto, en que este texto se inserta y al buscar una aproximacién al concepto
de Territorio, iremos a tomar en consideracién el entendimiento que el Derecho Administrativo hace
del mismo * De esta manera, se verifica que para los efectos de administracién, el espacio nacional se
encuentra subdividido en areas o zonas ~ denominadas circunscripciones administrativas, o sea, son
consideradas las «<zonas existentes en el pais a los efectos de la administracién local» (Freitas Amaral,
1996: 311).

Siguiendo este razonamiento encontramos, en lo concerniente a divisién civil comdn, una divisién
del territorio a los efectos de: (i) administracién local del Estado, siendo el territorio dividido en
distritos y consejos; (i) administracion local autarquica, dividiéndose el territorio en 308 municipios
y 4241 parroquias.

Aunque es importante, esta definicion no es todavia suficiente, visto que, la circunscripcién al
valorizar, esencialmente, el elemento territorial (parcela del territorio), nada nos dice sobre el ele-
mento humano. De este modo, tendremos que introducir el concepto de autarquia local — persona
colectiva, porque, el mismo, ademas de hacer referencia a una porcién del territorio, valoriza la
dimensién humana presente en el mismo, i. e., toma en atencion «(...) una comunidad de personas,
viviendo en una cierta circunscripcién, con una determinada organizacion, para proseguir diversos
fines» (ib., 31 1).

Tomando, entonces, por base el concepto de autarquias locales ¢, verificamos que el mismo contie-
ne los elementos esenciales para la definicién de territorio que nosotros pretendemos explicar. De
acuerdo con Freitas del Amaral (1996), la descomposicién del concepto en sus partes constitutivas,
permite aprender la riqueza del mismo:

1) El Territorio: porcién delimitada del territorio nacional, que encuadra la poblacién respectiva y
sobre el cual pueden ser ejercidos los poderes de los érganos. El mismo, desempena 3 funciones: (i)
identifica la autarquia local, las parroquias, los municipios y las regiones solo son identificables a partir
del nombre de la circunscripcién administrativa (parte del territorio del Estado) en que se asientan; (ii)
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permite definir la poblacion respectiva, o sea, el agregado poblacional cuyos intere-
ses van a ser proseguidos por la autarquia; (iii) delimita las atribuciones competen-
cias de las autarquias y de sus 6rganos en razon del lugar.

2) La Poblacion: portugueses residentes en el respectivo territorio, dandose por
tanto valor a la nacionalidad: (i) es en funcion de ella que se definen los intereses a
proseguir por la autarquia; (i) constituye el sustrato humano de la autarquia local.

3) La Prosecucion de Intereses Comunes: la autarquia sélo adquiere consistencia
cuando es asumida como tarea comun la satisfaccion de intereses propios de la vida
comunitaria, i. e., fos intereses resultan del hecho de que las poblaciones locales
convivan en una darea restricta, estando unidos por lazos de vecinos.

4) Organos Representativos: la autarquia solo adquiere valor real cuando puede
emitir la opinion por intermedio de drganos que la representan, sélo existe, verda-
deramente, autarquia local cuando la misma es administrada por érganos representa-
tivos de las poblaciones que la componen.

! En el andlisis que seguidamente serd mostrado, seguiremos de cerca Diogo Freitas del Amaral, 1996.
4 «Personas colectivas piiblicas de poblacion v territorio, correspondientes a los agregados de
residentes en diversas circunscripciones del territorio, v que aseguran la prosecucion de los intereses
comunes resultantes de la vecindad, mediante drganos propios, representativos de los respectivos
habitantes» (ib. , 418.
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4 - Solidaridad

Es un concepto que nos es familiar, toda la gente lo usa, indica multiples experiencias, pero, en
paralelo, posee una complejidad significativa. El simple hecho de que nos interroguemos si el territo-
rio se puede constituir como un espacio de solidaridades, puede querer significar que ellas se encuen-
tran, ausentes de los mismos o que, por lo menos, no son tan visibles como seria deseable.

Etimolégicamente, el término solidaridad proviene del latin «[...] solidus, que designa, entre los
juristas romanos, el lazo que une entre si los deudores de una cuantfa, de una obligacién, en relacién
a la cual cada uno es responsable por el todo» (Jean Duvignaud, 1986: 11. Ander-Egg, en su dicciona-
rio de trabajo social (1991), asocia la emergencia del mismo al movimiento de los trabajadores que
surge a partir del siglo XIX. Presentando una conceptualizacion, a nuestro entender, demasiado simpli-
ficada, asocia el término a los vinculos que unen los trabajadores a una causa conjunta que conduce a
la cooperacion, siendo esta entendida — de modo ecléctico — como ser la ayuda o auxilio, individual y
colectivo, moral o material.

En otro aspecto, podremos hablar de solidaridad social, siendo esta entendida como «/...] el estado
por el cual los miembros de una sociedad tiene obligaciones los unos para con los otros y cada uno
‘para con todos» (Raymond Boudon et all, s/d). Esta definicién permite una mayor aproximacion al
concepto, pero para sea realmente posible, la misma tiene, que ser analizada. Esto es, en vez del
término «sociedad», deberemos utilizar comunidad o territorio (en el sentido anteriormente explicado)
y el término «estado», debe ser sustituido por proceso - en el sentido de dinamismo y/o accién. Pues,
s6lo a partir de alli, pensamos, serdn visibles las interdependencias existentes entre los miembros de
un determinado territorio y, por consecuencia, fomentar las obligaciones que los miembros poseen
entre si.

Esta reflexion, permite el pasaje a la tematica en debate, en la medida en que al hablar de solida-
ridad social, vamos al encuentro de los objetivos propuestos por la Red Social. Esto es, la Resolucion
del Consejo de Ministros n.° 197/97, de 18 de Noviembre, al sefialar la intencién de institucionalizar
las Redes Sociales en nuestro pais. vino a reconocer publicamente e institucionalizar las redes sociales
existente en el Pais. Esas Redes (denominadas de sociedad providencia por Boaventura de Sousa San-
tos), constituidas por un vasto espectro de pequenas redes de solidaridad representativas de una fuerza
vital a ser incorporada en la definicién y ejecucién de las politicas sociales.

Basada en la libre adhesion por parte de las autarquias y de las entidades ptblicas o privadas sin fines
de lucro que en ella quieran participar, la red social, ha llegado a constituirse como un foro de articu-
lacién y congregacion de esfuerzos teniendo en vista la obtencién de soluciones més eficaces para los
problemas de los ciudadanos alcanzados por la pobreza o por la exclusion. En otras palabras, sabiendo
que la exclusidn social es un fenémeno multidimensional, se necesita una intervencién que valorice,
por un lado, la articulacién de politicas sociales anteriormente implementadas de un modo sectorialy,
por otro, la integraciéf de estuerzos a los niveles local, regional y nacional. No descuidando, este
proceso que «es en lo local que los problemas acontecen y tendrén que ser encontradas las soluciones
para resolverlos, de una forma integrada y ajustada al individuo o familia, envolviendo todas las
entidades que acttian en una comunidad» (AAVV, 1999). Esto, a escala de lo local permite, por un lado

* Cuales eran antes las formas de solidaridad y de entreayuda? Que es que resta hoy en dia?; Hubo otras formas de
solidaridad y otras relaciones sociales que ocuparon el lugar de las anteriores? Addnde es que estdn los valores de
solidaridad en la sociedad local? A través de que canales es que se transmiten? Que es lo que sucede cuando una persona
o una familia se encuentra en situacidn de carencia? De que medios dispone la sociedad local para detectar y reaccionar a
situaciones de exclusion?

¢ En este proceso, no deben ser calentadas las relaciones de poder existentes, debiendo las mismas ser trabajadas, mientras,
«en ciertas zonas, el poder es repartido por un nimero restringido de agentes, con lazos muy estrechos [. ... La percepcién que
estos agentes tienen del futuro del territorio es decisiva para la orientacién de los principales recursos. Son ellos, por ejemplo,
que decidirdn la eventual integracién de las intervenciones sectoriales en una perspectiva territorial» (LEADER,
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un analisis objetivo de los fenémenos de exclusion y, por
otro, en una dimension subjetiva, capturar el nicleo de los
problemas, bien como movilizar las sinergias locales y las
solidaridades de proximidad teniendo en cuenta las influen-
cias positivas gue las mismas pueden ejercer sobre el fend-
meno de la exclusién.

5 - El Territorio como espacio de Solidaridades

Siguiendo este razonamiento, ha llegado el momento
de reflexionar sobre El Territorio como espacio de Solidari-
dades. En esta reflexion no se puede descuidar, por un lado,
el proceso de individualizacién que se ha venido a plasmar
a lo largo de toda la modernidad, proceso ese, que indicia
una disminucién de las solidaridades inter-individuos. Esto
es, «en las sociedades tradicionales estas relaciones des-
empefaban frecuentemente un papel de “amortiguadgres”
de la exclusién social: la entreayuda entre familias en el
trabajo, en el ahorro, (...), evitaba el aislamiento y permi-
tla soportar mejor los periodos dificiles y asegurar la insta-
lacién de los jévenes. En las sociedades modernas estas
relaciones casi siempre desaparecieron, dando {ugar a una
busqueda mas sistemdtica de competitividad» (Gilda Farrel
et all, 2000: 28. Por otro lado, sabiendo que las solidarida-
des se manifiestan de forma distinta de un territorio a otro,
debemos estar concientes de que [a «sociedad-providencia»
a pesar de importante, no genera, por norma, derechos.

Gilda Farrel et all (2000), apunta algunas cuestiones perti-
nentes, para la evaluacién de las solidaridades presentes (o
no) en los territorios locales . A pesar de la importancia de
estas cuestiones, a nosotros nos interesa, no tanto, saber si los
territorios son espacios de solidaridad, sino, esencialmente,
procurar presentar algunas vias conducentes a la ciudadania
activa y, por consecuencia, a la emergencia de las solidaridades territoriales.

Partiendo del presupuesto de que las solidaridades existen, a pesar de que muchas
veces se encuentran implicitas, es necesario dirigir esfuerzos tendientes a la imple-
mentacion /desarrollo de una competitividad social territorial, siendo esta entendida
como «...] la capacidad de los diferentes agentes e instituciones en actuar juntos y
eficazmente a nivel del territorio. Es un estado de espiritu, una verdadera “cultura’,
que asienta en la confianza mutua y en la voluntad y capacidad de reconocer,
exprimir y articular intereses individuales colectivos» (LEADER, 2000). Tomando por
base un territorio poco desarrollado y desprovisto de cualquier forma de organizacion
colectiva, o sea, donde las solidaridades se encuentran, posiblemente implicitas, es
necesario, antes que nada, estructurar el tejido social, acudiendo a estrategias que
alien el desarrollo econémico v el aprendizaje de abordajes colectivos. Un punto de
partida, viable, es la identificacion, gradualista, de los principales agentes def territo-
rio, dado que los mismos se pueden constituir como palancas del desarrollo local. A
medida que se va haciendo el diagnéstico de las necesidades, se debe iniciar el
establecimiento de contactos, marcando reuniones de trabajo, planificando acciones
de animacién® . 8
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La bisqueda de denominadores comunes, se constituye, entonces, como un punto de partida para la
movilizacién de los diferentes ciudadanos. Teniendo como obijetivo sobrepasar las dificultades inhe-
rentes a la movilizacién, una de las estrategias a seguir es la de explicitar las ganancias de una interven-
cién que tenga por base una perspectiva territorial. En otros términos, sabiendo que un nimero signifi-
cativo de actores locales solo dirige un trabajo conjunto, a partir del momento en que tuvieron la
certeza de que el mismo los va a beneficiar, es esencial una capacidad argumentativa / negociadora
demostrativa de las ganancias personales, institucionales y territoriales que adviene de esa misma
participacion.

Esta tarea, no siempre es facil. Tomando por base, un estudio por nosotros realizado” en 19 Autarquias
de la Region Centro, verificamos que aunque manifestando la disponibilidad para las asociaciones, un
ndmero significativo de actores, no consigue «liberarse» de toda una practica tradicional que se basa en
una «accién» fragmentada y/o limitada al ambito de intervencién de la institucién. inmediatamente, se
podra afirmar que el compromiso y/o implicacién que el ciudadano exige no se constituye, todavia,
como algo adquirido para ellos mismos. . . «

Siendo asi, la unién de los diferentes agentes en una mesa donde sean debatidas las relaciones de
interés/conflicto, las afinidades y hostilidades, los diferentes puntos de vista, teniendo en cuenta la
pérdida de importancia de los sentimientos identificatorios comunes y de los valores compartidos por los
diferentes agentes, puede ser considerada una primera conquista de un proceso lento, teniendo presente la
construccién de una percepcién conjunta del territorio.

Hablamos de proceso lento, dado que la intervencién en el territorio exige experiencias de creci-
miento mutuo vy, éstas, a su vez exigen tiempo. Esto es, «[...] la principal dificultad consiste, en efecto,
en hacer compartir los valores de cohesién social y de la solidaridad, largamente desvalorizados en la
sociedad moderna en beneficio de la valorizacién de la competitividad, omnipresente en el mundo
de la educacién, de la investigacién o de la politica» (Gilda Farrel et all, 2000: 60).

No descuidando lo antedicho, somos de la opinién8 que la promocién de solidaridades territoriales
s6lo serd posible, a partir del momento en que se constituyan sociedades donde sean definidas -
asumidas — claramente las atribuciones de cada actor, los recursos disponibles y, la gestién participada
de todos y no sélo de algunos, no descuidando de igual modo el acceso a la informacién, visto que, sin
ésta es utdpico pensar de participacién efectiva, que propicie la creacién de condiciones necesarias a
la disminucién de grupos excluidos, desarrollando un trabajo menos asistencialista y mds en la dptica

de la construccién de la ciudadania.
S
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